NOGCOES DE DIREITO PENAL

* Direito Penal € o ramo do Direito Publico dedicado as normas emanadas pelo Poder
Legislativo para reprimir os Delitos cominando Penas com a finalidade de preservar a
sociedade.

» O Direito Penal passou por varias fases de evolugao, sofrendo influéncia do direito
romano, grego, candnico, e também de outras
escolas como a classica, positiva, etc., e essas
influéncias servem de base para o nosso Direito
Penal, justificando procedimentos atuais dentro do
Direito Penal moderno, como a criagdo dos
principios penais sobre o erro, culpa, dolo, etc., o
que resulta na importancia do conhecimento
histérico. Tradicionalmente, entende-se que o
Direito Penal visa a proteger os bens juridicos
fundamentais (todo valor reconhecido pelo direito).

* No crime de furto, por exemplo, o resultado é representado pela ofensa ao bem juridico"
patrimdnio"; no homicidio, ha lesdo ao valor juridico" vida humana"; na coagao, uma violagao
a liberdade individual. Essa seria a triade fundamental de bens juridicos tutelados
coativamente pelo Estado: vida, liberdade e propriedade. Além de tentar proteger os bens
juridicos vitais para a sociedade, normalmente entende-se que o direito penal garante os
direitos da pessoa humana frente ao poder punitivo do Estado.

» Esta forma de encarar as fun¢gdes do direito penal vem da velha tradicao liberal, muito bem
explicitada pelo penalista espanhol Dorado Montero Ainda que se duvide dessa funcao
garantiste, deve ela ser levada em conta na formulagdo das normas penais, afim de poder
evitar que o Estado de Policia se manifeste e se sobreponha ao Estado de Direito. Como diz
Zaffaroni, em toda ordem juridica, ainda que democratica, o Estado de Policia esta sempre
presente e pode conduzir, a qualquer momento, a um regime autoritario em detrimento das
liberdades humanas.

» Constrangimento llegal
* No Direito Penal brasileiro o constrangimento ilegal, descrito no art.146 do cédigo penal

brasileiro, dentro do capitulo que trata dos crimes contra a liberdade individual é um tipo
penal que vem assim descrito pelo legislador.

* Art. 146- Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro
meio, a capacidade de resisténcia, a nao fazer o que a lei
permite, ou a fazer o que ela ndo manda:

* Pena - detencao, de trés meses a um ano, ou multa.

* Aumento de pena

* §1°-As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro,
1



quando, para a execugao do crime, se reunem mais de trés pessoas, ou ha emprego de
armas.

» §2°-Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.
» §3°-Nao se compreendem na disposigao deste artigo:

* |- aintervengdo médica ou cirurgica, sem o consentimento do paciente ou de seu
representante legal, se justifica da por iminente perigo de vida;

* lI- a coacgao exercida para impedir suicidio.

* Este dispositivo legal existe para proteger a autodeterminagdo das pessoas, a liberdade
que elas tém nao serem obrigadas a fazer ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de Lei.

* O sujeito passivo deve ser qualquer pessoa que tenha autodeterminacéao, e que se veja
forcada a realizar ou a ser abster de determinada conduta pela
acao do agente. O agente pode ser qualquer pessoa que
impeca o exercicio da liberdade individual de outrem. Ressalte-
se que se a conduta for realizada por funcionario publico no
exercicio de suas fungdes, estaremos diante de outro crime,
chamado abuso de poder.

* O nucleo do tipo penal é evitar uma conduta licita utilizando vis

corporali sou vis compulsiva (violéncia corporal e ameaga, respectivamente), bem como qual
quer outro meio que venha a impedir ou dificultar a resisténcia da vitima. A violéncia pode
ser dirigida a prépria vitima, a terceiros ou a objetos, desde que efetivamente impegam a
licita realizacdo ou abstencao pretendida pela vitima. Este tipo penal admite tentativa.

» Sendo crime subsidiario, sempre ocorrera a consungao, ou seja, sera absorvido pelo crime
mais grave cometido, dos quais o constrangimento seja apenas meio. Por exemplo, havendo
um estupro ndo sera o agente punido também pelo constranglmento |Iegal ja que este crime
€ apenas elemento do outro. Sera qualificado o
constrangimento ilegal quando a execugao do crime
contar com mais de 3 pessoas, (art.146 paragrafo 1)
ou se para realizar o constrangimento o agente fizer
uso de armas ou de objetos que podem ser
utilizados como arma. Nestes casos, apena sera
aplicada em dobro.

» Ha dois casos que nao estao incluidos neste tipo
penal. Se a autodeterminacéo for retirada de
paciente que sofre intervencdo médica sem seu consentimento, sempre e quando houver
risco iminente de morte. Igualmente, ndo sera tipico o constrangimento que visa impedir um
suicidio.

Porte e Direito ao uso da arma:

» Quando esta em servigo o Agente de Seguranga Comunitario tem o direito ao porte de
arma. Entretanto, € preciso esclarecer alguns pontos sobre o porte em si. Entre as duvidas
mais frequentes esta o questionamento se pode trabalhar com sua prépria arma.

» A resposta é dbvia: ndo. A arma particular é para uso pessoal e restrito e ndo para efetuar
trabalhos. Além disso, a (LEI N. 11.275, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2002), artigo 3, § 2.°
prevé que a arma usada pelo Agente de Seguranca Comunitario seja de propriedade e
responsabilidade da Guarda Noturna para a qual ele presta servigos, sendo a contratante
obrigada a possuir uma autorizacado de funcionamento emitida pelo Departamento de Policia
Civil de Sao Paulo.

* Isso ocorre porque a legislagao autoriza o porte de arma apenas em servico.



LEGILALAGAO APLICADA E DIREITOS HUMANOS LA/DH
OBJETIVO:

- Dotar o aluno de conhecimentos basicos de Direito, Direito Constitucional, Direito
Penal, Direito Ambiental e Direitos Humanos.

UNIDADE DIDATICA: L.A | — Principios Constitucionais

Constituicao Federal
Art. 5°- Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade.

- Da legalidade — inciso Il - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sen&o em virtude de lei.

- Da intimidade, honra e imagem — inciso X - S&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao.

- Do domicilio — inciso Xl - A casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacgéao judicial.

- Inviolabilidade de correspondéncia — inciso XlI - E inviolavel o sigilo da correspondéncia e
das comunicacgdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial.

- Da liberdade de trabalho — inciso XlII - E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao.

- De associacéo — inciso XVII - E plena a liberdade de associacéo para fins licitos, vedada a
de carater paramilitar.

- De propriedade — inciso XXII - E garantido o direito de propriedade.

- De habeas corpus — inciso LXVIIl e CPP art.647. - Conceder-se-a habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocgéao, por ilegalidade ou abuso de poder.

UNIDADE DIDATICA: L.A Il - Direito Penal

CRIME — CONCEITO
E toda agao ou omissao que fere o bem protegido pela lei, ou seja, a vida, o patrimbnio e
o direito.

Assim, podemos definir que crime é um fato tipico e antijuridico.
- Fato: acao (fazer alguma coisa) ou omissao (deixar de fazer)

- Tipico: que esta definido em lei.

- Antijuridico: que contraria a lei.

Exemplo: o homicidio € um crime porque a agédo humana (fato) de matar alguém é contra
o Direito (antijuridico) e esta descrito na lei (tipico), no art. 121 do CP.

AUTORIA: - Autor ou agente é aquele que realiza o crime. A autoria pode ser material
(quem executa) ou intelectual (quem planeja).



A teoria diz que autor é aquele que realiza a conduta tipica descrita em lei. E autor também,
aquele que contribui com alguma causa para o resultado. Desse modo, podemos entender
gue o participe, se concorreu para causar o resultado, também sera considerado autor.
Autor mediato: E aquele que realiza o tipo penal, servindo-se, para a execucdo da acéo
tipica, de outrem como instrumento.

Autor imediato: E aquele que tem o poder de decis&o sobre a realizacdo do fato tipico.

COAUTORIA: Todas as pessoas que, de qualquer maneira, colaboram para realizacdo do
crime.

E a realizagdo conjunta, por mais de uma pessoa, de uma mesma infragéo penal.
Fundamenta-se na divisdo do trabalho; portanto, € a atuagdo em conjunto da execugao da
acao tipica. O decisivo na coautoria € que o dominio do fato pertenga a varios agentes, que
dividindo o trabalho, s&o pecgas essenciais na realizagado do plano global.

CRIME CONSUMADO - E aquele em que o agente obtém o resultado a que se prop6s.

CRIME TENTADO - Quando, iniciada a execucéo, ndo se consuma por circunstancias
alheias a vontade do agente.

CRIME DOLOSO - E aquele que o agente quer o resultado ou assume o risco de que o
resultado ocorra.

CRIME CULPOSO - E aquele em que o agente n&o quer o resultado, mas o resultado
acontece, porque ele agiu com Imprudéncia, Impericia ou Negligéncia.

- Imprudéncia é a pratica de um ato perigoso.

Ex. Dirigir embriagado — em excesso de velocidade.

- Impericia é a falta de aptidao, capacidade, habilitacao.
Ex. Dirigir veiculo sem habilitagao.

- Negligéncia é a auséncia de precaucgao ou indiferenca em relagao ao ato realizado.
Ex. Deixar arma ao alcance de uma criancga.

RESPONSABILIDADE PENAL - De acordo com os artigos 26 e 27 do Cdédigo Penal, é isento
de pena ou inimputaveis, os doentes mentais e os menores de 18 anos.

Obs.: Os doentes mentais que cometerem crimes serdo encaminhados para 0 manicomio
judiciario; e os menores de 18 anos para a uma entidade de acolhimento de menores
infratores (antiga FEBEM).

EXCLUDENTES DA ILICITUDE: Art. 23 CP - Nao ha crime quando o agente pratica o fato
em:

- Estado de necessidade - Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para
salvar de perigo atual, que n&o provocou por sua vontade, direito proprio ou alheio.
Exemplo: barco (2 duas pessoas e um colete).

Obs.: Nao pode alegar estado de necessidade aquele que tem o dever legal de enfrentar o
perigo (policiais, bombeiros, médicos sanitaristas etc.).

Legitima defesa: Art. 25 CP - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente
0S Meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.

Requisitos da legitima defesa:

* agressao injusta

« atual ou iminente

« a direito proprio ou alheio

* reacao imediata com meios necessarios e moderados.



Estrito cumprimento do dever legal ou exercicio regular do direito
Exemplo de estrito cumprimento do dever legal:

* Fuzilamento do condenado

* Morte do inimigo no campo de batalha

Exemplo de exercicio regular do direito:
* O lutador de Boxe
* O jogador de futebol

IMPUTABILIDADE - A imputabilidade, por presuncéo legal, inicia-se aos 18 anos.

Loucos e doentes mentais — Falta-lhes a capacidade de autodeterminagao, em razao de
disturbios. Na falta dessa, no momento da agdao, ou no momento do fato, sera tratado como
absolutamente incapaz, desde que assim seja provado.

Silvicolas — sao considerados inimputaveis, em razao de seu desenvolvimento mental
incompleto; no entanto, os niveis de adaptacéo social as normas de cultura da comunidade
devem ser avaliados em cada caso. A situagao dos silvicolas ndo tem natureza patoldgica e
decorrem da auséncia de adaptacao a vida social urbana ou mesmo rural, a complexidade
das normas ético-juridico-sociais reguladoras da vida “civilizada” e a diferenca de escala de
valores.

Coacéo irresistivel e obediéncia hierarquica — Nosso Codigo Penal prevé essas duas
situagdes, as quais tém sua culpabilidade excluida, em razao da inexigibilidade de
comportamento diverso. Portanto, sdo causas legais, conforme o artigo 22 do CPB.

PARTICIPE: S0 duas as espécies de participacéo: Instigagéo e cumplicidade.
Instigagao ou instigador: € aquele que, influencia no processo de formacao de vontade de
outrem.

Cumplice: é aquele que contribui materialmente para a pratica do crime.

HOMICIDIO SIMPLES: Art.121 CP.
Matar alguém
Pena: reclusdo de seis a vinte anos

HOMICIDIO QUALIFICADO: Art.121, § 2° do CP.
Se o0 homicidio & cometido:

* Mediante paga ou promessa de recompensa;

* Por motivo futil;

» Com emprego de veneno, fogo, tortura;

* A traicao.

Pena: reclusdo de doze a trinta anos.

LESAO CORPORAL:- Art. 129 CP
Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem.
Pena: detencao de trés meses a um ano (pena base).

CALUNIA — Art. 138 do CP

Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencao, de seis meses a dois anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacéao, a propala ou divulga.
§ 2° - E punivel a calGnia contra os mortos.

Excecao da verdade
§ 3° - Admite-se a prova da verdade, salvo:



| - se, constituindo o fato imputado crime de acéo privada, o ofendido ndo foi condenado por
sentenca irrecorrivel,

Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n° | do art. 141;

Il - se do crime imputado, embora de agao publica, o ofendido foi absolvido por sentenca
irrecorrivel.

DIFAMACAO — Art. 139 do CP
Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagao:
Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

Excecdo da verdade
Paragrafo unico - A exceg¢ao da verdade somente se admite se o ofendido é funcionario
publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas fungdes.

INJURIA — Art. 140 do CP

Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencado, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;

Il - no caso de retorsédo imediata, que consista em outra injuria.

§ 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo meio
empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 30 Se a injuria consiste na utilizacéo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido,
origem ou a condi¢cao de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: (Redagédo dada pela Lei
n°® 10.741, de 2003)

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa. (Incluido pela Lei n® 9.459, de 1997)

FURTO: Simples e Qualificado - (Art. 155 do CP)

Subtrair para si ou para outrem, coisa alheia mével.

Simples: O agente pratica o crime sem utilizar qualquer meio para conseguir o resultado.
Pena: reclusdo de 1 a 4 anos.

Qualificado: O furto sera qualificado se cometido:
- com destruicao e rompimento de obstaculo

- com emprego de chave falsa

- com abuso de confianga

- mediante concurso de duas ou mais pessoas
Pena: reclusédo de 2 a 8 anos.

ROUBO - (Art. 157 do CP) - Subtrair para si ou para outrem, coisa alheia mével mediante
grave ameaga.
Pena: reclusdo de 4 a 10 anos.

Qualificado: O roubo sera qualificado:

- se a violéncia ou ameaca € exercida com emprego de arma,;

- se ha concurso de duas ou mais pessoas;

- se a vitima esta em servigo de transporte de valores e 0 agente conhece tal circunstancia.
Pena: aumenta-se a pena de 1/3 a '

LATROCINIO - (Art. 157, paragrafo 3°) - E chamado de latrocinio o roubo seguido de morte.
Ocorre quando a violéncia do agente resulta em morte.
Pena: 20 a 30 anos de recluséo.

EXTORSAO - (Art. 158 do CP) - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca,
e com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem indevida.
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Pena: reclusédo de 4 a 10 anos.

Ocorre o crime quando o agente obriga alguém a fazer ou deixar de fazer algo contra a sua
vontade.

Exemplo: obrigar alguém a pagar uma taxa de prote¢do, sob ameaca.

ESTELIONATO - (Art. 171 do CP) - Obter para si ou para outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro.

Exemplo: cheque sem fundos.

Pena: recluséo de 1 a 5 anos.

SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO - (Art. 148 do CP) - Privar alguém de sua liberdade
mediante sequestro e carcere privado.

Pena: reclusdo de 1 a 3 anos (pena base)

A diferenca entre Sequestro e Carcere Privado deve-se ao fato de que no sequestro o
agente vai buscar a vitima e a conduz ao cativeiro, enquanto que no carcere privado a vitima
ja se encontra em poder do autor.

O crime de sequestro é uma conduta utilizada para satisfazer interesse pessoal. O crime de
carcere privado caracteriza-se pelo fato de se trancar alguém em compartimento fechado,
sem motivo justificavel.

CONSTRANGIMENTO ILEGAL (Art. 146 do CP) - Constranger alguém, mediante violéncia
ou grave ameaga, ou depois de |he haver reduzido a capacidade de resisténcia, a nao fazer
0 que a lei permite, ou fazer o que ela ndo manda.

Pena: detencao de trés meses a um ano ou multa.

AMEACA - (Art. 147 do CP) - Ameacar alguém, por palavras, escrito ou gesto.
Pena: detencdo de um a seis meses ou multa.

VIOLACAO DE DOMICILIO - (Art. 150 CP) - Entrar ou permanecer, clandestinamente, ou
contra a vontade expressa ou tacita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias.

Pena: detencdo de um a trés meses, ou multa.

VIOLACAO DE CORRESPONDENCIA - (Art. 151 do CP) — Devassar indevidamente o
conteudo de correspondéncia fechada, dirigida a outrem.
Pena: detencdo de um a seis meses, ou multa.

DANO - (Art. 163 do CP) - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia.
Pena: detencao de um a seis meses ou multa.

APROPRIACAO INDEBITA - (Art. 168 do CP) - Apropriar-se de coisa alheia mével, de que
tem a posse ou detengao.

Pena: reclusdo de um a quatro anos e multa.

RECEPTACAO - (Art. 180 do CP) - Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em
proveito préprio o alheio, coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de
boa fé, a adquira, receba ou oculte.

Pena: reclusdo de um a quatro anos e multa.

INCENDIO (Art. 250 do CP) - Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica
ou o patriménio de outrem.
Pena: recluséo de trés a seis anos e multa.

QUADRILHA OU BANDO - (Art. 288 do CP) - Associarem-se mais de trés pessoas, em
quadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes.
Pena: reclusdo de um a trés anos.



RESISTENCIA - (Art. 329 do CP) - Opor-se & execugéo de ato legal, mediante violéncia ou
ameaca a funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio.
Pena: detencao de dois meses a dois anos

DESOBEDIENCIA - (Art. 330 do CP) - Desobedecer & ordem legal de funcionério publico.
Pena: detencao de quinze dias a seis meses e multa.

DESACATO - (Art. 331 do CP) - Desacatar funcionario publico no exercicio da fungdo ou em
razao dela.

Pena: detencdo de 6 meses a 2 anos ou multa.

CORRUPCAO ATIVA - (Art. 333 do CP) - Oferecer ou prometer vantagem indevida a
funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio.

Pena: reclusido de 1a 8 anos e multa.

CRIMES RESULTANTES DE PRECONCEITO DE RACA OU DE COR — LEI N°

7.716/89

A Constituicdo Federal afirma que, dentre outros, Constituem Objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (art. 3°) — “Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminag&o.” (inc IV).

Mais adiante no inciso XLII do artigo 5°, reza:

“a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo,
nos termos da lei;”

Nesse sentido, a Lei n® 7.716, de 05 de janeiro de 1989, alterada pelas Leis 9.459/97 e
12.288/2010, define os seguintes crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor:

Art. 3° Impedir ou obstar o0 acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer cargo da
Administracao Direta ou Indireta, bem como das concessionarias de servicos publicos.
Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagao de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promogao funcional. (Incluido pela Lei n°
12.288, de 2010)

Pena: reclusido de dois a cinco anos.

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

§ 10 Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagao de raga ou de cor ou
praticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica:
(Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010)

| - deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado em igualdade de
condi¢gdes com os demais trabalhadores; (Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010)

Il - impedir a ascensao funcional do empregado ou obstar outra forma de beneficio
profissional; (Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010)

[l - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salario. (Incluido pela Lei n° 12.288, de 2010)

§ 20 Ficara sujeito as penas de multa e de prestacao de servigos a comunidade, incluindo
atividades de promocéao da igualdade racial, quem, em anuncios ou qualquer outra forma de
recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia proprios de raga ou etnia para
emprego cujas atividades nao justifiquem essas exigéncias.

Pena: reclus&o de dois a cinco anos.

Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir,
atender ou receber cliente ou comprador.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscri¢do ou ingresso de aluno em estabelecimento de
ensino publico ou privado de qualquer grau.

Pena: recluséo de trés a cinco anos.

Paragrafo unico. Se o crime for praticado contra menor de dezoito anos a pena é agravada
de 1/3 (um tergo).



Art. 7° Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel, penséo, estalagem, ou qualquer
estabelecimento similar.
Pena: reclusio de trés a cinco anos.

Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares, confeitarias, ou
locais semelhantes abertos ao publico.
Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 9° Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos esportivos, casas de
diversdes, ou clubes sociais abertos ao publico.
Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 10. Impedir o acesso ou recusar atendimento em saldes de cabeleireiros, barbearias,
termas ou casas de massagem ou estabelecimento com as mesmas finalidades.
Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios publicos ou residenciais e
elevadores ou escada de acesso aos mesmos:
Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 12. Impedir o acesso ou uso de transportes publicos, como avides, navios barcas,
barcos, 6nibus, trens, metré ou qualquer outro meio de transporte concedido.
Pena: reclusdo de um a trés anos.

Art. 13. Impedir ou obstar o0 acesso de alguém ao servigo em qualquer ramo das Forgas
Armadas.
Pena: reclusao de dois a quatro anos.

Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento ou convivéncia familiar
e social.
Pena: reclusao de dois a quatro anos.

Art. 16. Constitui efeito da condenacéao a perda do cargo ou fungao publica, para o servidor
publico, e a suspenséao do funcionamento do estabelecimento particular por prazo nao
superior a trés meses.

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia, religiao
ou procedéncia nacional. (Redacgao dada pela Lei n° 9.459, de 15/05/97)
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de divulgacao
do nazismo. (Redagao dada pela Lei n® 9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput € cometido por intermédio dos meios de
comunicacao social ou publicacdo de qualquer natureza: (Redagao dada pela Lei n°® 9.459,
de 15/05/97)

Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa.

§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério Publico ou a
pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia: (Redagéo dada
pela Lei n°® 9.459, de 15/05/97)

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensao dos exemplares do material respectivo;

Il - a cessagao das respectivas transmissodes radiofbnicas ou televisivas.

[l - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informagao na rede mundial de
computadores. (Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010)
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§ 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenacgao, apods o transito em julgado da
decisao, a destruicdo do material apreendido. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.459, de
15/05/97)

UNIDADE DIDATICA - L.A. lll - Direito Ambiental

A politica nacional do meio ambiente tem por objetivo a preservacéo, a melhoria e a
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, no sentido de manter o equilibrio
ecolégico. Para tanto, fazia-se necessario um programa governamental que assegurasse a
racionalizagédo do uso do solo, subsolo, agua e ar, planejamento e controle das atividades
econdmico-industriais, incentivo a pesquisa ambiental e educagao por parte de populagao e
governantes.

Assim, foi editada a Lei Federal n°® 6..938/81 na qual o governo criou o SISNAMA (SISTEMA
NACIONAL DE MEIO AMBIENTE) ,um érgao publico controlador e fiscalizador que esta
integrado pelos governos da Unido, Distrito Federal, Estados da Federag&o e Municipios.
Portanto, os governos da esfera estadual possuem 6rgaos seccionais responsaveis pela
execugao do programa de meio ambiente, dando conta das medidas aplicadas.

Todavia, em face de uma medida mais enérgica para a preservagao do meio ambiente, e na
garantia do respeito as normas editadas quanto ao controle do ecossistema, em 1.998 foi
editada a LEI FEDERAL n° 9.605/98 conhecida como "Lei de Crimes Ambientais",
conceituando as condutas criminosas e respectivas penas.

E importante salientar o conceito de fauna e flora:

- Fauna ¢é o conjunto de espécies animais de um determinado pais ou regido; a fauna
silvestre é aquela em que os animais vivem naturalmente em liberdade e ndo em cativeiro.
- Flora é toda vegetagao natural pertencente & natureza.

Assim, é de se destacar algumas condutas previstas na lei de crimes ambientais:

Art. 29 - é crime matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativo ou em rota migratéria, sem a devida permisséo, licenga ou autorizacdo da autoridade
competente.

Art. 38- é crime destruir ou danificar floresta considerada de preservagao permanente,
mesmo que em formacgao ou utiliza-la com infringéncia das normas de protegao.
Entende-se que a extragdo da madeira, vegetais e minerais da arvore e solo s6 podem ser
praticadas com autorizagdo do 6rgao competente.

Art.41 - é crime provocar incéndio em mata ou floresta.

Art. 42- é crime fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios
nas florestas e demais formas de vegetagao, em areas urbanas ou qualquer tipo de
assentamento humano.

Art. 49 - é crime destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas
de ornamentagao de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia.

Art. 54 - é crime causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em dano a saude humana, ou que provoquem a mortalidade de animais ou
a destruicao significativa da flora. Havendo situacgdes, tanto no ambito publico como no
privado, incorre em crime aquele que pratique conduta descrita na lei de crimes ambientais,
podendo ser preso em flagrante delito.

1. Conceito genérico de meio ambiente - Tudo que o0 nos cerca e nos traz uma melhor ou
pior qualidade de vida.

2. Conceito legal de meio ambiente - Art.3°, |, lei n°. 6938/81 (lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente).

“O conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica,
que permite, abrigam e regem a vida em todas as suas formas”.
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3. Dimensdes do ambiente

Natural - € o equilibrio entre os seres vivos e 0 meio em que vivem: solo, agua, ar, flora,
fauna.

Cultural - integrado pelo patrimdénio historico, artistico, arqueologico, paisagistico turistico, o
qual difere do artificial.

Artificial - todos os bens criados e transformados pelo homem a partir dos recursos
naturais: edificacdes, estradas, eletrdnicos, celulares.

E do trabalho — a saude, a seguranga e o bem-estar do trabalhador.

4. Campo de abrangéncia das atividades humanas que afetam a qualidade ambiental -
Saude; bem-estar da populacéo; segurancga; atividades sociais e econémicas; condi¢des
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; langamento de matéria poluente.

5. Direito ao Meio Ambiente

» Adequado ao desenvolvimento da pessoa;

* Ao meio ambiente sadio;

* Ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

6. Principio Do Desenvolvimento Sustentavel

E permitido explorar os recursos naturais; a forma deve ser racional e adequada, para o
gozo das presentes geragoes.

Compromisso: para que as futuras geragdes possam dispor da mesma qualidade de vida e o
mesmo padréo de riquezas que possuimos hoje, ou melhor.

7. Outros Conceitos:

* Ecologia: ciéncia que estuda a relagédo dos seres vivos com o ambiente em que vivem;

» Ecossistema: porcao representativa do planeta onde ha uniformidade de interacao entre os
seres vivos e o ambiente em que vivem: Pantanal, Deserto do Saara, Amazoénia,

Savana Africana, Rio Dourados.

* Biosfera: vida na terra;

* Biota: conjunto da fauna e da flora de uma certa regiao - "bioma”;

* Biodiversidade: diversidade bioldgica de determinada regido ou ecossistema.

8. Setores do Meio Ambiente

Didaticamente, o meio ambiente foi dividido em setores para facilitar o estudo dos seus
campos de abrangéncia e o correspondente capitulo do Direito Ambiental.

Fauna; Flora; Caca; Pesca; Mineracdo; Areas de preservacdo permanente; Energia
Nuclear; Ondas Eletromagnéticas; Aguas e Reservas Hidricas; Engenharia e Urbanismo;
Engenharia genética; Patriménio Historico e cultural; Paisagismo; Polui¢do: Das aguas;
Atmosfera; Do solo, Sonora, Eletromagnética, Nuclear.

9. Fontes Poluidoras - Industrias; Automdveis; Agrotéxicos; Residuos solidos; Lixo nuclear;
Ondas eletromagnéticas; Langamentos de gases; Queimadas; Exploragdo mineral;
Desmatamentos; Enchentes; Nevascas.

10. Atividades de Protecao ao Meio Ambiente
» Educacao ambiental; (mudanca cultural)

* Aplicacao da lei; ( atuacao estatal)

* Participagao popular. (exercicio da cidadania)

Obs.: A Policia Militar é o 6rgao que pode ser acionado no caso de ocorréncias de

flagrante, bem como cabera a Policia Civil, através a Delegacia Especializada do Meio
Ambiente, investigar o delito em questéo.
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DISTINGOES - PRISAO EM FLAGRANTE, PREVENTIVA E TEMPORARIA

1. Prisdes, medidas cautelares e liberdade provisoria
1.1. Introducgéao:

Para a CF/88, em seu art. 5°, LVII, ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado da sentenga penal condenatoria. Ou seja, até a efetiva condenagéo, ninguém podera
ser preso (prisdo-sangao). Fala-se, equivocadamente, em principio da presungéo de
inocéncia. Contudo, o que se presume nao € a inocéncia — inocentes, todos sao, até prova
em contrario -, mas a nao culpabilidade. Portanto, até o transito em julgado da sentenga
condenatdria, o acusado €, sim, inocente, e presume-se que nao tenha praticado o delito.

Tendo isso em mente, que a pessoa é inocente até o transito em julgado, pergunta-se: €
possivel envia-la a cadeia? Em regra, ndo. Entretanto, em situagdes excepcionalissimas, é
preciso conter a liberdade de alguém, ainda que inocente. Trata-se da priséo cautelar, que
possui trés espécies: a) prisdo preventiva; b) prisdo temporaria; c) prisdo em flagrante
(alguns consideram-na “pré-cautelar”). A sua fungéo, em hipétese alguma, deve ser a prévia
punicdo do acusado. Se uma panela serve para cozinhar, as grades da prisdo devem servir
para restringir a liberdade, quando a locomogéao de determinada pessoa pde em risco
interesses maiores, e ndo para puni-la antecipadamente. Da mesma forma, as algemas
devem ser utilizadas quando, o que se busca, é a limitacdo dos membros do corpo humano,
€ nao o0 vexame do preso.

Portanto, a prisdo cautelar é, em verdade, meio de contengado da locomogao. Em algumas
situagdes, € possivel que se alcance o objetivo desejado sem que se use a técnica do
“‘engaiolamento”, por meio de medidas menos gravosas. A elas, damos o nome de medidas
cautelares diversas da prisao, previstas nos artigos 319/320 do CPP. Destarte, quando a
prisdo cautelar ndo for necessaria para fim algum, o acusado de um crime devera aguardar
o desfecho do processo em liberdade (intitula-se liberdade proviséria), e, ao final, caso seja
comprovado que, de fato, praticou o crime, ser-lhe-a imposta a prisdo tao desejada pela
vitima e pela sociedade: a prisdo como sangéo, em resposta ao mal por ele causado.

1.2. Prisdo em flagrante:

A prisdao em flagrante vai muito além da “voz de prisao”. Trata-se de forma de cerceamento
momentaneo da liberdade de quem é encontrado praticando um crime (por isso, se chama
“prisdo”). O seu objetivo, dentre outros, é evitar a consumagao ou o exaurimento do crime, a
fuga do possivel culpado, garantir a colheita de elementos informativos e assegurar a
integridade fisica do autor do crime e da vitima. Além da imobilizacdo e encaminhamento a
delegacia do suposto criminoso, uma série de outros atos devem ser praticados, compondo
verdadeiro procedimento, que sera visto nos tdpicos a seguir.

1.2.1. Quem pode prender em flagrante: € comum imaginar que somente as forgas policiais
podem prender alguém em flagrante. Contudo, em verdade, qualquer do povo pode realiza-
la, e arazao é simples: um dos objetivos da prisdo em flagrante é o afastamento de perigo
atual ou iminente. Por isso, se um cidad&o puder conter um criminoso enquanto pratica um
delito, caso decida fazé-lo, a lei dara amparo ao seu ato heroico — embora nao seja algo
recomendado que o faca. Perceba, no entanto, que a lei (CPP, art. 301) afirma que
“qualquer do povo podera”. Trata-se de mera faculdade. Caso decida por nao efetuar a
prisao em flagrante, nenhuma omissao criminosa ser-lhe-a imputada. Ademais, em
“‘qualquer”, estdo compreendidos quem nao atingiu a maioridade, quem se encontre com
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seus direitos politicos suspensos ou submisso a qualquer outra restricao legal, estrangeiros
etc. Por outro lado, as autoridades policiais e os seus agentes (policia civil, militar etc.) tem o
dever legal de efetuar a prisdo em flagrante (aqui, a redacéo do art. 301 fala em “deverédo”),
sob pena de responder criminal e administrativamente pela omissao.

1.2.2. Hipoteses de prisdo em flagrante: as situagdes de flagrante, em que a priséo &
possivel, estdo descritas no art. 302 do CPP, em rol taxativo: “Considera-se em flagrante
delito quem: | - esta cometendo a infragdo penal; Il - acaba de cometé-la; Il - € perseguido,
logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situagédo que faca
presumir ser autor da infragcéo; IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas,
objetos ou papéis que fagam presumir ser ele autor da infrag&o.”. A doutrina, para facilitar o
tema, adotou a seguinte classificagao:

a) flagrante proprio (art. 302, | e Il do CP): € a hipétese em que o agente € surpreendido
praticando o crime (ou logo apds cometé-lo)

b) flagrante impréprio (art. 302, Il do CP): também chamado de quase flagrante. E a
situagdo em o autor da infragao é perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou
por qualquer pessoa, em situagao que faga presumir ser autor da infragao

c) flagrante presumido ou ficto (art. 302, IV do CP): trata-se de hipétese em que, logo depois
do crime, alguém é encontrado com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam com
que se presuma ser, essa pessoa, a autora da infragdo. Nao ha perseguicéo. Imagine a
seguinte situagao: logo apds o arrombamento de um imével, alguém é visto, caminhando
pela regido, com a “res furtiva” subtraida do local do crime. Por presungao, pode ocorrer a
sua prisdo em flagrante. Evidentemente, € preciso que aquele que efetue a prisdo tenha
muita cautela ao realiza-la, para evitar que alguém, sem qualquer vinculo com o crime, sofra
tamanho constrangimento. Das quatro hipéteses previstas nos incisos do art. 302, €, sem
duvida alguma, a que mais facilmente pode ser considerada ilegal, pois tem como
fundamento a suposic¢ao. O inciso IV fala em “logo depois”, enquanto, no inciso lll, fala-se
em “logo ap6s”. Qual seria a diferenca? Conquanto ambas as expressdes tenham o mesmo
significado, a doutrina tem entendido que o “logo depois”, do flagrante presumido, comporta
um lapso temporal maior do que o “logo apés”, do flagrante impréprio

d) flagrante preparado ou provocado: é a situagdo em que o autor do crime € induzido a
praticar o ato, em cenario montado para tal fim. Visualize o seguinte exemplo: a policia, com
o intuito de prender arrombadores de automaoveis, estaciona um “carro isca” em local ermo,
com um “notebook” em seu interior, €, sem seguida, permanece em campana, aguardando
eventual criminoso. Caso alguém venha a arrombar o automével, a prisdo em flagrante sera
ilegal, pois se trata de crime impossivel (art. 17 do CP), ficando afastada a tipicidade da
conduta

e) flagrante esperado: ndo se confunde com o provocado, pois, aqui, 0 agente nao foi
induzido a praticar o crime. Consiste no ato (por isso 0 nome) de esperar a ocorréncia do
delito, para que seja possivel a prisao em flagrante do criminoso. Nao € ilegal. Sobre o tema,
STJ: “Nao ha flagrante preparado quando a acao policial aguarda o momento da pratica
delituosa, valendo-se de investigagao anterior, para efetivar a prisdo, sem utilizacao de
agente provocador” (RSTJ, 10/389)

f) flagrante prorrogado ou retardado: como ja comentado anteriormente, a autoridade policial
e 0s seus agentes tem o dever legal de efetuar a prisdo de quem se encontre em flagrante
delito. Portanto, trata-se de ato vinculado, e nao discricionario. Contudo, em situacdes

13



excepcionais, previstas na legislagédo, pode o agente publico deixar de efetuar a prisdo em
flagrante, quando, para a investigagao criminal, for mais interessante a prisdo em momento
posterior. A Lei 12.850/13 (“Lei das Organiza¢des Criminosas”), em seu art. 8o, traz previsao
expressa de flagrante retardado (intitulado “A¢do Controlada” no texto legal). A Lei 11.343/06
(“Lei de Drogas”), em seu art. 53, ll, também autoriza o flagrante prorrogado. O flagrante
retardado ndo se confunde com o esperado, pois, neste, 0 agente é obrigado a efetuar a
prisdo em flagrante no primeiro momento em que ocorrer o delito, ndo podendo escolher um
momento posterior que considerar mais adequado, enquanto, no prorrogado, o agente
policial tem a discricionariedade quanto ao momento da prisao.

g) flagrante forjado: € o caso em que o flagrante é criado. No flagrante provocado, o agente
pratica fato que é considerado crime, mas é atipica a conduta, pois nao passa de mero
fantoche nas maos de quem o induziu a praticar o ato. No forjado, a suposta pessoa em
flagrante nao praticou qualquer ato. Exemplo: policial que implanta grande quantidade de
cocaina no interior de um veiculo, e, em seguida, prende o seu condutor em flagrante, por
trafico de drogas.

1.2.3. Flagrante e apresentagao espontanea: tema polémico para a sociedade, mas cujo
entendimento ja ndo se discute mais na comunidade juridica, € a apresentacao espontanea.
Imagine que o autor de um homicidio, ndo capturado no momento do ato, dias ou horas
apos a pratica do delito, decide ir, espontaneamente, a delegacia e contar o ocorrido,
confessando o crime. Pode o delegado de policia prendé-lo em flagrante? A resposta é néo.
A prisdo em flagrante tem dois principais objetivos: a) interceptar o evento criminoso,
impedindo a consumagao do crime ou o exaurimento de seu iter criminis; b) possibilitar a
colheita imediata de provas contundentes sobre o fato delituoso, especialmente no que se
refere a autoria.

Em relagao ao primeiro objetivo, ja ndo ha mais o que fazer, pois a apresentagao
esponténea é sempre posterior ao crime. Quanto ao segundo, o fato de o autor do crime se
apresentar a autoridade, por si s6, demonstra o seu interesse em indicar a autoria do crime.
Nao ficou convencido? Eis um ultimo argumento: s6 € possivel a apresentagcao espontanea
quando ja nao existir mais o flagrante, pois ela nao é compativel com as hipéteses do art.
302 do CPP. Isso ndo impede, no entanto, que a autoridade policial represente pela prisao
preventiva, se presentes os requisitos do art. 312 do CPP, mas a prisao em flagrante é
impossivel. Logo, é perfeitamente possivel que o possivel autor de um crime va a delegacia,
confesse e, em seguida, volte para a sua casa. Contudo, atengao: aquele que, surpreendido
pela policia enquanto pratica um delito, ndo impde obstaculo a prisdo, n&o se apresenta
espontaneamente, podendo ser preso em flagrante.

1.2.4. Flagrante em crimes permanentes: segundo o art. 303 do CPP, nas infragbes
permanentes, entende-se o agente em flagrante delito enquanto nao cessar a permanéncia.
Crime permanente € aquele que perdura ao longo do tempo, que se considera em
consumacao enquanto o agente estiver praticando a conduta prevista no tipo penal. O
exemplo classico é o sequestro. Enquanto a vitima estiver sob o poder do criminoso, podera
ocorrer a prisdo em flagrante, ainda que a pratica dure anos.

1.2.5. Procedimento da prisdo em flagrante: o Big Bang da prisao e flagrante é a voz de
prisdo. O agente esta praticando um crime, ou acaba de cometé-lo, e alguém efetua a sua
prisdo. Pode ser realizada por qualquer do povo, pela autoridade policial ou por seus
agentes. Se necessario, o preso em flagrante pode ser imobilizado (com fita adesiva, corda,

z

algemas, enfim, com o que estiver disponivel, desde que, é claro, ndo haja excessos). E
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preciso ter bom senso para decidir pelo uso ou ndo de algemas ou outro instrumento de
imobilizagdo. Se um idoso é pego em flagrante por policiais militares, bem treinados e com
bom preparo fisico, enquanto praticava um furto, € bem provavel que as algemas n&o sejam
necessarias, pois néo ha, em tese, risco de fuga ou a integridade fisica dele ou dos policiais.
Nesse sentido, Sumula Vinculante n. 11, do STF:

“So é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de
perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisédo ou do ato processual a que se refere, sem
prejuizo da responsabilidade civil do Estado”.

O enunciado veio em boa hora. Em tempos anteriores a publicacdo, presenciamos
verdadeiros shows durante operagdes policiais. Em mais de uma oportunidade, pessoas que
nao ofereciam qualquer risco a alguém ou de fuga foram algemadas e expostas ao vexame.
Sei do desejo da populagéo pelo fim da criminalidade. Alias, compartilho-o. Contudo, ndo ha
como aceitar que alguém, em fase de investigagao, seja exposto ao desprezo publico, sem
ao menos ter a chance de defesa. Nao é assim que se faz Justigca! Alias, ndo podemos
tolerar, nem mesmo apds o transito em julgado da sentenga condenatdria, a humilhagao
publica de quem praticou um fato delituoso.

Apods a voz de priséo, o preso é encaminhado, imediatamente, a autoridade competente —
em regra, a autoridade policial da circunscrigcdo onde foi efetuada a prisdo. Nao existindo
autoridade competente na localidade, o preso sera logo apresentado a do lugar mais
préximo (CPP, art. 308). Quando o fato for praticado na presencga da autoridade policial, ela
propria dara voz de prisdo. O procedimento esta descrito no art. 107 do CPP: “quando o fato
for praticado em presenca da autoridade, ou contra esta, no exercicio de suas fungoes,
constarao do auto a narragao deste fato, a voz de prisao, as declaracdes que fizer o preso e
os depoimentos das testemunhas, sendo tudo assinado pela autoridade, pelo preso e pelas
testemunhas e remetido imediatamente ao juiz a quem couber tomar conhecimento do fato
delituoso, se néo o for a autoridade que houver presidido o auto.”.

Ao ser apresentado, a autoridade ouvira o condutor (quem prendeu) e colhera, desde logo,
sua assinatura, entregando, a este, copia do termo e recibo de entrega do preso. Em
seguida, procedera a oitiva das testemunhas que o acompanharem e ao interrogatério do
acusado sobre a imputagao que Ihe é feita, colhendo, apds cada oitiva suas respectivas
assinaturas, lavrando a autoridade, ao final, o Auto de Prisdo em Flagrante (APF), salvo nas
hipéteses em que for possivel a lavratura de TC, Termo Circunstanciado (exemplos: art. 69
da Lei 9.099/95 e art. 48, § 20, da Lei 11.343/06). Caso a prisdo em flagrante seja
inegavelmente ilegal, a autoridade policial deixara de lavrar o APF, devendo o preso ser
imediatamente solto (flagrante inexistente).

Tema frequente em concurso é a auséncia de testemunhas. E possivel lavrar o APF quando
ninguém mais tiver presenciado a infragdo penal, além do condutor? Sim, ainda que o preso
permaneca em siléncio e s6 exista a versao dada por quem efetuou a prisdo. Contudo, nesta
hipotese, ao menos duas pessoas que presenciaram a apresentacao do preso assinarao
como testemunhas do ato, e nao do crime (a doutrina as denomina testemunhas de
apresentacao, indiretas ou instrumentais).

Apos todo o procedimento anterior, existindo suspeita contra o conduzido, a autoridade
policial determinara o seu recolhimento, enquanto realiza, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, os demais atos que a lei determina ao se lavrar o APF. Se o crime for afiangavel, e
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desde que a pena privativa de liberdade maxima, do crime praticado, ndo seja superior a 4
(quatro) anos, o delegado de policia podera arbitrar fianga (CPP, art. 322). Se paga, o preso
sera colocado imediatamente em liberdade.

A prisdo em flagrante de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa
por ele indicada. Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagéo da priséo, se o ato néo
tiver sido acompanhado por advogado ou caso o autuado ndo indique o seu defensor, cépia
integral do APF sera encaminhada a Defensoria Publica. Por mais que ndo se fale em
contraditorio nesta fase, esta comunicagéo permite que, em hipdtese de ilegalidade da
prisao, o defensor publico possa atuar em prol do autuado.

No mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa, assinada pela
autoridade, com o motivo da prisdo, o nome do condutor e os das testemunhas. Também em
24 (vinte e quatro) horas, o APF sera encaminhado ao juiz competente, que podera adotar
os seguintes procedimentos (CPP, art. 310): a) relaxar a pris&o; b) converté-la em priséo
preventiva; c) conceder liberdade provisoria, com ou sem fianga.

O relaxamento da prisdo ocorre quando a pris&o & ilegal (CF/88, art. 50, LXV). E o caso da
prisdo em flagrante na apresentagédo espontanea. Pode ocorrer também de a prisdo em
flagrante ser inicialmente legal, mas tornar-se ilegal durante a realizagédo do procedimento de
lavratura do flagrante, por inobservancia do que dispde a legislagao (ex.: excesso de prazo,
falta de comunicagao a familia do preso etc.). Em suma, violados os ditames legais, a prisao
em flagrante torna-se ilegal, devendo o juiz relaxa-la. Em sua decisdo, o magistrado deve
determinar a expedi¢ao de alvara de soltura, para que a ordem de libertacdo do preso seja
cumprida.

A prisdo em flagrante tem prazo de duracgao: 24 (vinte e quatro) horas. Apds este prazo, o
preso devera ser imediatamente solto, ndo podendo permanecer recolhido em virtude do
flagrante. A soltura pode se dar por ilegalidade da priséo (relaxamento) ou por concessao de
liberdade provisdria. Contudo, em duas hipoteses, a autoridade judiciaria podera manté-lo
preso: pela decretagao da prisao preventiva, quando presentes os requisitos do art. 312 do
CPP, ou pela prisao temporaria, nas hipoteses da Lei 7.960/89.

Por fim, apds a analise da legalidade da prisdo, ndo sendo hipotese de relaxamento (prisao
ilegal), o juiz devera conceder liberdade proviséria, com ou sem fianga, quando ausentes os
requisitos da prisdo preventiva (CPP, art. 312). Na introducéo (item 8.1), comentei que a
prisdo cautelar s6 poderia ser imposta quando util a algum fim, ndo podendo servir como
antecipacao de futura e eventual condenacéao. Por ser medida excepcional, o juiz devera
fundamentar a sua decisao quando negar a libertagdo do preso.

1.3. Prisao preventiva:

Enquanto ndo houver sentenga condenatodria transitada em julgado, ninguém sera preso,
afinal, vivemos sob a égide de uma Constituicdo que veda a prisdo de inocentes. Contudo,
em situagcdes excepcionais, em prol de um bem maior, € essencial restringir a liberdade de
locomogéao do acusado de um delito. Tal privagdo pode ocorrer de duas formas: a) pela
decretacéo da prisao temporaria, nas hipoéteses previstas na Lei 7.960/89; b) pela
decretacao da prisdo preventiva, quando necessaria a garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrucéo criminal, ou para assegurar a aplicagao da lei
penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria. A
preventiva pode ser decretada em qualquer fase da investigacao policial ou do processo
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penal, podendo ser decretada, de oficio (durante a fase processual), pelo juiz, ou a
requerimento do MP, do querelante ou do assistente ou por representagao da autoridade
policial, desde que presentes as hipdteses do art. 312 do CPP.

A priséo preventiva sé sera imposta quando o cerceamento da liberdade for realmente
necessario para que se alcance os objetivos descritos no CPP. Se for possivel alcancar o
mesmo resultado com uma das medidas cautelares previstas nos artigos 319/320 do CPP, a
prisdo ndo podera ser imposta. Ademais, deixando de existir o motivo que ensejou a sua
decretagao, o juiz devera revoga-la imediatamente - e, voltando a surgir motivo, o juiz pode
novamente decreta-la. Para a decretacao, deve existir prova da existéncia do crime e de
indicio suficiente de autoria (fumus boni iuris). A prisdo preventiva ndo tem prazo, e pode ser
mantida enquanto houver motivo para a sua manutencéo.

Além do fumus boni iuris, deve estar presente o intitulado periculum in mora, ou seja, deve a
prisao ser necessaria para evitar que mal iminente ocorra. O art. 312 descreve, em rol
taxativo, quais motivos podem causar a decretagédo da preventiva: a) garantia da ordem
publica: busca impedir que o agente continue a delinquir, pondo em risco a seguranga da
sociedade; b) conveniéncia da instrugdo criminal: visa impedir que 0 agente perturbe ou
impeca a producgéo de provas (ex.: ameaga a testemunhas); c) garantia de aplicagao da lei
penal: busca impedir que o agente obste a aplicagao da lei (ex.: risco de evaséo,
inviabilizando futura execug¢ao da pena); d) garantia da ordem econémica: é espécie de
garantia da ordem publica; €) descumprimento da medida cautelar imposta: caso a medida
cautelar diversa da prisao (CPP, arts. 319/320) n&o alcance o objetivo desejado, ocorrera a
sua conversao para a prisao preventiva.

Com o advento da Lei 12.403/11, a decretacao da prisao preventiva ficou reservada a casos
excepcionalissimos. No art. 313 do CPP, ha um rol taxativo de hipoteses em que ela é
permitida: a) nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a
4 (quatro) anos; b) se o acusado tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca
transitada em julgado; c) se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugao
das medidas protetivas de urgéncia; d) quando houver duvida sobre a identidade civil da
pessoa ou quando esta nao fornecer elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o
preso ser colocado imediatamente em liberdade apds a identificagado. Jamais havera a
decretacao de preventiva se demonstrado que o crime se deu em hipotese de exclusdo da
ilicitude (CP, art. 23).

1.3.1. Prisdo domiciliar: como o preso € autorizado a ir para a sua casa, muitos imaginam
que a prisao domiciliar € medida cautelar diversa da prisdo. Contudo, isso nao é verdade.
Presentes os requisitos da prisdo preventiva, o juiz pode decreta-la, sem que isso viole o
principio da presung¢ao de nao culpabilidade (ou presungao de inocéncia). Entretanto, em
algumas situagdes especificas, o envio do preso ao presidio ou a estabelecimento
semelhante pode gerar efeitos desastrosos. E claro, considerando a falta de higiene e de
seguranca dos presidios brasileiros, qualquer preso esta sujeito a doencgas, lesdes e, até
mesmo, a morte. No entanto, em alguns casos, € quase certo que algum mal sera sofrido
pelo preso.

Portanto, para essas situagdes excepcionais, pode o juiz autorizar o encarceramento
domiciliar. Ou seja, a pessoa estara presa, mas dentro de sua casa, so6 podendo dela sair
mediante autorizagao judicial. Frise-se que, aqui, estamos falando em prisao provisoria
(preventiva ou temporaria), e ndo aquela decorrente de sentenca condenatéria, tema tratado
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em diploma proprio. A prisdo domiciliar sera possivel quando o preso (CPP, art. 318): for
maior de 80 (oitenta) anos; for extremamente debilitado por motivo de doenca grave; for
imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com
deficiéncia; for gestante a partir do 70 (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto risco.
A priséo domiciliar € contabilizada para fins de detracao.

1.3.2. Medidas cautelares diversas da pris&do: a priséo, antes do transito em julgado da
sentenca condenatdria, € maléfica em todos os sentidos. Causa questionamentos por
flexibilizar a presuncéo de nao culpabilidade, retira de alguém, inocente, a liberdade, direito
fundamental de primeira geragdo, gera gastos ao Estado. Enfim, a prisdo cautelar é
prejudicial a todos. Contudo, antigamente, o CPP ndo trazia alternativas a priséo. O juiz
tinha duas opgdes em relagcdo ao acusado: a prisdo ou a liberdade. Dando fim a tal
maniqueismo, a Lei 12.403/11 introduziu, no Cddigo, as intituladas medidas cautelares
diversas da prisdo, que, em verdade, representariam melhor o que se busca se recebessem
o titulo de medidas alternativas.

Portanto, com base na atual redacéo do CPP, para a busca de determinado objetivo (dentre
aqueles do art. 312), € necessario avaliar, primeiramente, se as medidas cautelares nao séo
suficientes para alcanga-lo, e, somente se a resposta for negativa, pode-se falar em
decretagao de prisdo. Caso a preventiva seja decretada quando viavel a medida cautelar, a
prisdo sera considerada ilegal. A necessidade e a adequacédo devem sempre nortear a
decisao do juiz ao impor tanto as medidas quanto a prisdo (CPP, art. 282). As medidas
cautelares sao as seguintes:

a) comparecimento peridédico em juizo, no prazo e nas condigdes fixadas pelo juiz, para
informar e justificar atividade

b) proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para
evitar o risco de novas infracoe

c) proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante

d) proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou
necessaria para a investigagao ou instrugao

e) recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou
acusado tenha residéncia e trabalho fixo

f) suspensao do exercicio de fungao publica ou de atividade de natureza econdémica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infragbes penai

g) internagao provisoria do acusado nas hipéteses de crimes praticados com violéncia ou
grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do
Caodigo Penal) e houver risco de reiteracao

h) fianga, nas infragbes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos do
processo, evitar a obstrugdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a
ordem judicial

i) monitoracao eletrénica (Lei 12.258/10).
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As medidas cautelares podem sem aplicadas isolada ou cumulativamente. Podem ser
decretadas de oficio, pelo juiz, a qualquer tempo, ou a requerimento das partes, ou, quando
no curso da investigacao criminal, por representacéo da autoridade policial ou mediante
requerimento do MP. De qualquer forma, é condi¢cido para a sua decretagao que a infracéo
preveja, cumulativa ou alternativamente, pena privativa de liberdade.

No art. 282, § 30 do CPP, ha previsao de direito ao contraditorio, na hipotese de pedido de
medida cautelar, devendo a parte contraria ser intimada, sendo-lhe fornecida copia do
requerimento e das pegas necessarias, permanecendo os autos em juizo. Em duas
situagdes, no entanto, a parte ndo sera ouvida: a) se houver urgéncia da medida; b) se
houver perigo de ineficacia da medida. Isso ndo impede, no entanto, que o prejudicado
questione, posteriormente, a fixagdo da medida.

Caso a medida cautelar seja descumprida, o juiz, de oficio ou a requerimento do MP, de seu
assistente ou do querelante, podera substituir a medida, impor outra em cumulacao, ou, em
ultimo caso, ndo havendo outra opgao, decretar a prisdo preventiva. Ademais, o juiz podera
revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo para que
subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razées que a justifiquem.

1.4. Prisdo Temporaria (Lei 7.960/89):

1.4.1. Introdugado: em regra, antes do transito em julgado da sentencga penal condenatéria,
ninguém pode ser levado a prisdo. Isso se da em virtude do principio da presungéao de
inocéncia ou de nao culpabilidade. No entanto, em situacdes excepcionais, € possivel que
um individuo inocente tenha a sua liberdade restringida, quando interesse maiores, supra
individuais, estdo em jogo, e a sua prisdo se torna essencial. Para tais hipéteses, trés
prisdes, de natureza cautelar, sdo cabiveis: a) a prisdo em flagrante: prevista no art. 301 e
seguintes, tem como objetivos, entre outros, evitar a consumagao do crime ou 0 seu
exaurimento, a fuga do suspeito e proteger a integridade fisica de todos os envolvidos; b) a
prisdo preventiva: podendo ser decretada tanto na fase de investigagao criminal como
durante a agao penal, tem como objetivo a garantia da ordem publica e/ou da ordem
econdmica, também podendo ser decretada por necessidade da instrugcao criminal ou para
assegurar a aplicacao da lei penal; c) prisdo temporaria: tem como objetivo assegurar o éxito
da investigacao policial, na hip6tese em que a liberdade do investigado possa coloca-la em
risco. Também é admissivel quando o indiciado nao tiver residéncia fixa ou nao fornecer
elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade. Como é modalidade de priséo
voltada a investigagao policial, ndo € possivel a sua decretagao durante a agao penal.

1.4.2. Cabimento: a prisdo temporaria é cabivel em duas hipéteses: a) quando
imprescindivel para as investigacdes do inquérito policial; b) quando o indicado néo tiver
residéncia fixa ou nao fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade.
Estas duas situagdes sao taxativas, ndo podendo a prisdo temporaria ser decretada por
outro motivo. Ademais, o legislador preferiu limitar a temporaria somente a alguns crimes.
Sao eles: “a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°); b) sequestro ou carcere privado
(art. 148, caput, e seus §§ 1° e 2°); c) roubo (art. 157, caput, e seus §§ 1°, 2° e 3°); d)
extorsao (art. 158, caput, e seus §§ 1° e 2°); e) extorsao mediante sequestro (art. 159, caput,
e seus §§ 1°, 2° e 39); f) estupro (art. 213, caput, e sua combinagédo com o art. 223, caput, e
paragrafo unico); g) atentado violento ao pudor (art. 214, caput, e sua combinagado com o art.
223, caput, e paragrafo unico); h) rapto violento (art. 219, e sua combinagéo com o art. 223
caput, e paragrafo unico); i) epidemia com resultado de morte (art. 267, § 1°); j)
envenenamento de agua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela
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morte (art. 270, caput, combinado com art. 285); |) quadrilha ou bando (art. 288), todos do
Cddigo Penal; m) genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956), em
qualquer de suas formas tipicas; n) trafico de drogas (art. 12 da Lei n°® 6.368, de 21 de
outubro de 1976); o) crimes contra o sistema financeiro (Lei n°® 7.492, de 16 de junho de
1986).”. Como se trata de rol taxativo, caso um delito ndo se encontre no rol, a temporaria
nao podera ser decretada.

O leitor deve ter percebido, caso ndo tenha pulado a leitura do rol de delitos, que alguns
desses crimes foram modificados nos ultimos anos. Quanto ao homicidio, apesar da recente
alteracao promovida pela Lei n. 13.104/15, que criou a figura do feminicidio, nenhuma
relevancia ha para a prisdo temporaria, pois o art. 1°, lll, a, da Lei 7.960/89, faz mencéo ao
paragrafo segundo do art. 121 do CP, estando incluidas, portanto, todas as qualificadoras,
inclusive a do inciso VI. Em relag&o a extorsao, o legislador n&o incluiu o “sequestro
relampago” ao rol, ainda que com resultado morte, previsto no art. 158, § 3°. Como ficou de
fora, ndo se pode falar em prisdo temporaria quando a pratica deste crime. Ademais, a Lei
12.015/09 promoveu diversas modifica¢gdes nos crimes de natureza sexual. O atentado
violento ao pudor (art. 214 do CP, revogado) passou a integrar o estupro, no art. 213, e a
combinagao deste artigo com o antigo art. 223 deu espago ao estupro de vulneravel, do art.
217-A. Destarte, é cabivel a prisao temporaria tanto para o estupro de vulneravel quanto
para o estupro. O rol também faz mengao ao rapto violento, antigamente previsto no art. 219
do CP, revogado pela Lei n. 11.106/05. Atualmente, a conduta esta prevista no art. 148, § 1°,
V. Como nao houve a aboligdo do delito (“abolitio criminis”), mas a transferéncia para outro
dispositivo, € possivel a decretacao de temporaria na hipétese de pratica do crime do ultimo
dispositivo mencionado. O dispositivo fala também em quadrilha ou bando. Entretanto, em
2013, a Lei 12.850 modificou o art. 288 do CP, que passou a ser intitulado associagao
criminosa. Como nao foi hipétese de “abolitio criminis”, também é viavel a decretacédo de
prisao temporaria se praticado o crime do atual art. 288. Por fim, a Lei 7.960/89 faz expressa
mencgao ao trafico, mas com remissao a Lei 6.368/76, revogada pela Lei 11.343/06.
Novamente, a mesma justificativa: ndo houve a extingéo do trafico de drogas, mas a
transferéncia para outro dispositivo, em lei nova, sendo possivel a decretagao de temporaria
caso o agente tenha praticado o trafico de drogas da atual legislagdo que trata sobre o tema.

Como se trata de medida extremamente gravosa, a prisdo temporaria exige fundadas razées
de autoria ou de participagao do suspeito no crime objeto de investigag¢ao (“fumus commissi
delicti”). Caso o juiz a decrete sem elementos informativos suficientes de que a pessoa a ser
presa praticou ou participou do delito, a medida sera ilegal, devendo ser relaxada.

A priséo temporaria deve ser decretada por representagcéo da autoridade policial ou a
requerimento do MP, e jamais de oficio. Quando houver representacédo da autoridade
policial, o MP deve ser obrigatoriamente ouvido, sob pena de ilegalidade da prisao
decretada. Quanto ao querelante, como nao ha previsao legal, ndo é possivel a decretagao
de prisdo temporaria por ele requerida. Portanto, € vedada a medida em crimes de acao
penal privada. Da decisao que rejeita a decretagao de temporaria requerida pelo MP, cabe
Recurso em Sentido Estrito (CPP, art. 581, V)- o dispositivo fala em prisao preventiva, mas
prevalece o entendimento de que a prisdo temporaria também pode ser discutida em ReSE.
Ademais, a decisdo que decretar a prisdao temporaria devera ser fundamentado, como todas
as decisoOes judiciais, e prolatada dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas a
partir do recebimento da representagédo ou do requerimento.

A prisdo temporaria, nos crimes comuns, pode ser decretada pelo prazo de 5 (cinco) dias,
prorrogavel, uma unica vez, por igual periodo. Se hediondo ou equiparado o delito, o prazo é
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de 30 (trinta) dias, também prorrogavel por igual periodo, em caso de extrema e comprovada
necessidade. A prorrogacao do prazo nao pode ser automatica, devendo sua
imprescindibilidade ser comprovada para a nova decretacdo. Além disso, é importante
ressaltar que o prazo s6 comeca a correr da efetiva prisdo, e ndo do dia em que € decretada
a medida. Por fim, uma observagao: o juiz pode decretar a prisao temporaria por prazo
menor (trés dias, por exemplo), e, apesar de o dispositivo falar em “igual periodo” (art. 2°),
nada impede que o juiz decrete dois prazos diferenciados. Exemplo: inicialmente, a priséo
temporaria é decretada por 3 (trés dias), e, na renovagéao do prazo, o juiz a decreta por mais
5 (cinco) dias. Encerrado o prazo, o preso deve ser imediatamente solto,
independentemente de alvara de soltura.

CRIMINALISTICA

Criminalistica- Estudo da investigacao criminal. Ciéncia que objetiva o esclarecimento dos
casos criminais. Entre suas atribuicbes, contam-se o levantamento do local do delito, a
colheita de provas e as pericias respectivas

*Conceito:

+Duas ciéncias se dedicam ao estudo do crime, que existe desde o inicio da humanidade,
sao eles: CRIMINOLOGIA e a CRIMINALISTICA.

*A criminologia se dedica a estudar as razdes que levaram o individuo a cometer um crime
ou a viver no crime por toda sua vida. Essas razbes podem ser pessoais ou sOcio-
econdmicas. As razbes pessoais ja passaram por inumeras pesquisas como a de
LOMBROSO que chegou a conclusdes que o individuo ja nascia com caracteristicas
fisionbmicas e corporais que indicavam ja no bergo que ele seria um criminoso indicado pelo
formato do rosto.

*O Professor PELETIER dizia que o homem nasce com as células no cérebro que o dirigem
para o crime e que se forem identificadas aquelas células e eliminadas, o individuo estaria
livre dessa tendéncia criminosa. Essas pesquisas séao sempre discutidas e nunca se chegou
a uma conclusao se € que chegaremos algum dia, esperamos que sim.

As razdes sdcio-econdmicas sao as necessidades impostas pela pobreza, pela falta de
recursos para uma vivencia folgada ou até mesmo luxuosa, razées nem sempre justificaveis,
porque vemos pobres criminosos assim como ricos também envolvidos em crimes de varias
naturezas.

Nao chegamos a nenhuma conclusao definitiva o que na realidade é impossivel, tendo em
vista que como dissemos, antes muitos cientistas ja gastaram anos e fortunas em pesquisas.
A criminalistica por outro lado estuda o crime depois de praticado,visando o levantamento de
provas como objetivo de identificar o criminoso ou criminosos para colaborar com a
investigacao.

A criminalistica ndo se completa, a coleta de provas materiais vao fazer parte da
investigacao por isso cabe a autoridade policial (Delegado) que juntara todas as provas
materiais, testemunhais, confissdes, laudos periciais, analisara todos e apés formar um juizo
encaminhara a justica.

O Promotor, assim como o Juiz podem determinar mais investigagbes e podem também
requisitar apresenca do perito para esclarecer as razdes pelas quais ele chegou as
conclusdes expostas no laudo pericial. Por tudo isso vemos que a responsabilidade de um
Agente da Segurancga/ Vigilante que chega a um local onde houve um crime (homicidio,
roubo, sequiestro, etc.) € muito importante.

Voltamos a afirmar, ele deve estar preparado para preservar esse local para que sejam
mantidos intactos os vestigios e indicios ali existentes, até achegada da Policia. Ha um
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principio importante a ser conhecido: “Nao ha crime perfeito, ha crime mal investigado” e
isso pode ocorrer entre outros motivos pela ndo preservacgao do local do crime.

Local do Crime

Sempre que ocorre um crime, o guarda civil deve tomar providéncias com
preservagao do local e comunicar a Policia Militar, Civil e Guarda
Municipal. Com a chegada da policia se o policial assumir a ocorréncia, o
Guarda Civil nao atua, podendo apenas auxiliar apedido daquele. O Guarda
Civil atua imediatamente, at¢ a chegada da policia, vez que a Guarda Civil
Noturna e Diurna € atividade complementar a seguranga publica.

Local de Crime

Local de crime: E todo local onde tenha ocorrido um crime previsto pelo
Cddigo Penal. O local onde ocorre um crime deve ser preservado pelo
Guarda Civil, de forma a possibilitar a Policia a coleta das provas materiais
para a ag¢ao penal.

Finalidade

Proteger todos os vestigios que possam ser relacionados com a ocorréncia: o
suspeito instrumento da ocorréncia, a forma de atuagao, etc., para que o
perito possa fazer a pericia.

Os locais podem ser classificados como:

1 — Internos — S3o aqueles confinados por paredes e coberturas; sao
protegidos das intempéries (sol, ventos, chuva, etc.)

2 — Externos — Sdo os que se encontram a céu aberto, expostos a intempéries
3 — Ambiente Imediato — Trata-se do local da ocorréncia.

4 — Ambiente Mediato — Local proximo ao ambiente e que tenha vestigios
que possam ser considerados na investigacgao.

Os locais podem ser classificados ainda como:

Idoneo, inidoneo e relacionado.

1 — Idéneo — ¢ aquele em que os vestigios foram mantidos inalterados, desde
a ocorréncia dos fatos até seu completo registro.

2 — Inidoneo — E aquele em que os vestigios foram alterado sendo servem
adequadamente a investigacao policial.

3 — Relacionado — Sao os locais interligados numa mesma ocorréncia, ainda
que fisicamente estejam separados.

O local do crime pode ser alterado de trés formas:
1 — Por Adicao — Quando alguém, inclusive a autoridade policial, introduz
suas impressoes digitais em objetos encontrados no local do crime.
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2 — Por Subtracdo — E muito
comum;muitasvezes,deformadolosaouculposa,oproprioagentepoderetirardolo
calobjetosqueinteressemainvestigagao.

3 — PorSubstituicao—Asubtragdodeumobjeto,substituindo-
oporoutro,alteragravementeosindicios.

Ocorreu o crime ou algum evento critico, quais sao as providéncias?
1. Salvar vidas.

2. Deter as partes envolvidas.

3. Acionar apolicia.

4. Comunicar ao Supervisor imediato.

5. Proteger os vestigios que poderdo desaparecer.

6. Nao deixar que pessoas ndo autorizadas entrem no local.

7. Nao mexer nos instrumentos do crime, principalmente armas; caso seja
obrigado a recolhé-los, use uma luva e guarde em saco plastico limpo e ou
local que ndo altere os vestigios.

8. Isolar o local do crime.

9. Arrolar testemunhas.

10. Coletar provas que estao fora do perimetro de isolamento e que podem
desaparecer antes da chegada da policia técnica.

11. Observar e descrever pessoas, armas, veiculos, coisas, area, locais
especificos, bem como reconstituir mentalmente a ocorréncia.

12. Elaborar o relatorio

Dentre os problemas mais graves para os peritos criminais em realizar a
pericia em local de crime ¢ o mau isolamento e preservacao adequada do
cenario, o que nao garante as condi¢oes para a realizacdo do exame pericial.
A curiosidade das pessoas contribui muito para o desaparecimento de
vestigios e provas. O despreparo de agentes da area da seguranga publica da
autoridade policial também pode concorrer para inviabilizar a boa pericia.
Um dos grandes requisitos basicos para que os peritos criminais possam
realizar um exame pericial satisfatorio € o isolamento do local do crime,
afim de que ndo se percam os vestigios que tenham sido produzidos pelos
sujeitos ativos da cena do crime. O isolamento do local do crime tem por
providéncias nao alterar o estado de conservacao das coisas até a chegada
dos peritos criminais.

A preservagao das pecas a serem submetidas a exame pericial consiste em
nao tocar em armas, objetos, vitimas, mdveis ou roupas existentes no local
em que ocorreu o crime, bem como manchas de sangue, impressoes em geral
etc., nem permitir que outra pessoa o facga até a chegada da policia e a
passagem da ocorréncia.

A area a ser 1solada: parte do ponto onde estiver a maior concentracao de
vestigios até além do limite onde se encontre o ultimo detalhe visualizado
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numa primeira observacgado. Essa area, possivelmente, tera formato irregular,
nio se podendo estabelecer tamanho ou espacos prévios. E mais prudente
proceder ao isolamento tomando-se um pequeno espaco além do limite dos
ultimos vestigios visualizados, os chamados locais mediatos.

As vezes alguns vestigios podem desaparecer antes do isolamento do local
ou da chegada da policia, por acdo de pessoas curiosas ou eventos da
natureza (chuva, fogo, vento, calor, frio), exemplo: num assalto a banco os
bandidos fogem e deixam cair um casaco na rua, este deve ser recolhido
imediatamente sendo os transeuntes acabam por carregar o vestigio. Tao logo
chega a policia o objeto ¢ entregue e relatada sas circunstancia sem que foi
arrecadado.

E preciso que as autoridades policiais, seus agentes e, em casos especificos,
o guarda civil tenha condi¢des de fazer um correto isolamento e conseqiiente
preservagao dos vestigios nos locais de crime. Para tanto, a Guarda Civil
Noturna deve fornecer ao guarda os equipamentos de isolamento,
principalmente rolo de fita de isolamento. Também, o guarda civil deve
saber identificar os vestigios para estabelecer o perimetro de isolamento.

O que sao vestigios?

Marca ou sinal deixado, pegada, elemento material encontrado no local do
crime (corpo, casaco, bolsa), instrumento do crime que pode vir a provar a
autoria ou a culpabilidade do acusado. Vestigios se diferenciam de
evidéncias, de indicios e de provas.

Evidéncias: ¢ a certeza obtida pela observagao e raciocinio. Qual idade
daquilo que ¢ evidente, daquilo que todos podem verificar, que nao se pode
duvidar de sua verdade, que € clara e manifesta por si mesma, ndo podendo
ser contestada ou refutada.

Indicio: € o vestigio, evidéncia, circunstancia conhecida, formalmente
trazidos aos autos do inquérito policial para se constituir em prova afim de se
chegar ao conhecimento do fato delituoso e apuragao da autoria. Comprova o
fato e indica o autor do crime.

Prova: ¢ a demonstracio da existéncia da verdade real. E material quando ha
elemento fisico, vestigio provado em relagao ao fato e autoria; documental,
quando h& documento escrito, fotografia, formulario; pericial quando
produzida por peritos criminais, consubstanciada em laudo pericial;
testemunhal, quando resultante de depoimentos, declaracoes e
interrogatorios; de confissdo, quando o criminoso confessa o crime e
estacircunstancia ¢ condizente com as demais provas dos autos do processo;
circunstancial, quando surge de um complexo de indicios analisados pela
autoridade competente que por deducao conclui da existéncia da verdade.

Arrolamento de testemunhas:
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Amaioria das pessoas que presenciam a uma cena de crime tende a
desaparecer para ndo servir de testemunha. Realmente, ¢ um incémodo,
tendo que se fazer presente no inquérito policial e depois no processo penal,
mas ¢ dever de cidaddo e ndo ha nenhum constrangimento em se efetuar o
arrolamento. Somente o policial, que ¢ investido no poder de policia de
seguranca publica pode exigir a identificagdo do cidadao;

O guarda civil apenas pode solicitar a identificagdo, se lhe for negada resta-
lhe tdo somente gravar suas caracteristicas e passa-las a policia logo que se
faz presente no local, devendo esta realizar a identifica¢do da testemunha. Se
a testemunha se afastou do local o guarda civil deve procurar relacionar
elementos para sua localizagdo, como placa de veiculo.

O profissional de seguran¢a no desempenho de suas atividades deve estar
sempre atento a tudo que ocorre a sua volta, pois durante seu turno de
servigo, tem a responsabilidade de preservar a integridade de pessoas ¢
patrimonio, garantindo o bem estar de todos.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema uma analise da fundada suspeita e aspectos juridicos de uma
abordagem policial. Compreende como abordagem policial a acdo de abordar e efetuar
busca pessoal, que pode e deve o policial militar realizar, independentemente de mandado,
desde que configuradas as circunstancias do art. 244 do Cédigo de Processo de Penal
(CPP).

Na atualidade, verifica-se que a garantia dos direitos fundamentais, elencados no art.5° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRF/88), tem tomado grandes
proporcdes na realidade brasileira, muito se discute acerca dos direitos humanos.

A Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), instituicao bicentenaria, cuja existéncia e
finalidade estao implementadas por forga do §5°, art. 144 da CRF/88, que exerce atribuigao
de policia ostensiva, com foco na preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio € uma instituicdo que tem por finalidade garantia da seguranga
publica.

Por vezes, a garantia de direitos fundamentais e a atuagéo da Policia Militar encontram
reflexos opostos e ocasionam margens de questionamentos juridicos, praticos, tedricos e
operacionais.

A PMMG a fim de melhor orientar e conduzir a atuagao de policiais militares elabora normas,
denominadas Cadernos Doutrinarios, que sao utilizadas como meio de instruir os militares,
em suas diversas atuagdes rotineiras frente a sociedade.

Ocorre, no entanto, que o comportamento humano nao é cientificamente explicado, sendo
que estudos psicolégicos sdo capazes de definir teorias e especular as motivagdes do
comportamento, ndo sendo capazes de delimitar as diversas formas de expressao do ser
humano, uma vez que as pessoas nao sao efetivamente decifraveis e cada qual, tem um
tipo unico de reacao para cada adversidade que a vida apresenta.

Uma abordagem policial, além de aspectos legais, é cercada por agdes e reagdes humanas
que nao podem ser taxativamente delimitadas em normas, livros ou doutrinas, em vista
desses aspectos verifica-se a complexidade do tema em epigrafe.

Pretende-se com esse estudo contribuir com avangos que permitam a sociedade e aos
integrantes da Policia Militar a compreenderem os aspectos relacionados a abordagem
policial e assim alcangarem o objetivo comum, que é a preservagao da ordem publica e a
paz social.

1 ABORDAGEM POLICIAL E BUSCA PESSOAL
A busca pessoal decorre de uma abordagem policial.
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Conceito de abordagem policial, a ilustrar, BARROS:

Em termos policiais, o ato de abordar é o primeiro contato do policial com o publico.

Tanto os atos de orientar ou esclarecer, quanto os de corrigir, prender ou investigar sdo
formas de abordagem. Para efeito deste estudo, abordagem sera entendida como a maneira
pela qual um policial identifica, corrige, prende ou investiga um suspeito de vir a cometer ou
ter cometido um crime ou infragdo. (BARROS, 2008 p. 136)

A Policial Militar de Minas Gerais faz a definicdo deste ato em seu Caderno Doutrinario e
descreve a seguinte definicdo:

A abordagem policialé o conjunto ordenado de agbes policiais para aproximar-se de uma ou
mais pessoas, veiculos ou edificagdes. Tem por objetivo resolver demandas do policiamento
ostensivo, como orientagdes assisténcias, identificacdes, adverténcias de pessoas,
verificagdes, realizagdo de buscas e detengdes (MINAS GERAIS, 2013, p. 65).

N&o ha que se confundir a busca pessoal, da abordagem policial, a abordagem é o primeiro
contato; a busca, por sua vez, € um segundo ato que pode ser executado ou ndo a depender
dos motivos da abordagem.

A busca pessoal carece de requisitos que serao elucidados no decorrer do presente
trabalho.

O estudo da abordagem policial depende do conhecimento resultante da longa evolugao
historica e politica, pela qual a humanidade passou ao longo dos anos. Cumpre, desta
forma, fazer uma breve digresséo sobre a origem daquilo que atualmente também se
denomina abordagem policial.

Para tanto, verifica-se que o primeiro relato da realizagdo de uma legitima busca pessoal,
durante uma abordagem policial, encontra-se em texto biblico, no Livro do Génesis, parte I,
"A Historia de José", da Biblia Sagrada.

“Seja como dissestes! Aquele com quem for encontrada a taga sera meu escravo. Vés
outros sereis livres’. E, imediatamente, pds cada um o seu saco por terra e o abriu. O
intendente revistou-os comecgando pelo mais velho e acabando pelo mais novo; e a taga foi
encontrada no saco de Benjamim" (Livro do Génesis, parte Ill, Capitulo 44, versiculos 10-
12).”

Verifica-se que a abordagem policial utilizada como meio de investigagao, prova e
elucidagao de um delito, meio naquela circunstancia eficaz para promocgéao da justica, pois se
assim nao fosse feito, restariam duvidas quanto a autoria do delito e consequente
localizagao da taga (produto de furto).

Com isso, observa-se que a abordagem policial ndo € um procedimento novo, nem sequer
inovador, mas inerente ao povo, a sociedade; procedimento legal e eficaz, que visa a
procura de produtos de crime, objetos ilicitos ou licitos que possam ser utilizados para a
pratica de delitos que estejam de posse da pessoa abordada.

A Policia Militar de Minas Gerais, ciente da complexidade de uma abordagem policial e de
seus desfechos, elabora normas internas, dentre elas, Cadernos Doutrinarios, que visam
orientar aos militares acerca dos fundamentos legais da abordagem e busca pessoal, além
de definir planejamentos taticos e estratégicos de abordagem. Em seus manuais a Policia
Militar prima pela observancia dos aspectos legais, técnicos e éticos, como adiante se vé:
Uma técnica policial utilizada para fins preventivos ou repressivos, que visa a procura de
produtos de crime, objetos ilicitos ou licitos que possam ser utilizados para a pratica de
delitos que estejam de posse da pessoa abordada em situacédo de suspeigao. Sera realizada
no corpo, nas vestimentas e pertences do abordado, observando-se todos os aspectos
legais, técnicos e éticos necessarios (MINAS GERAIS, 2011, p. 79,).

No caderno Doutrinario afirma que o “ato de abordar é discricionario, e jamais podera ser
ilegal, sob pena de n3o atingir sua finalidade precipua, que é o bem comum. E
imprescindivel também que, durante as abordagens, a pessoa receba um tratamento
respeitoso”. (MINAS GERAIS, 2011, p.80).

Quanto ao objetivo da busca pessoal, ela tem carater preventivo ou repressivo, isso
conforme a ocasiao exigir. Corroborando com essa afirmativa, Nassaro (2008) preceitua
que:

De acordo com 0 momento em que € realizada, bem como a sua finalidade, a busca pessoal
possuira carater preventivo ou processual (repressiva). Antes da efetiva constatacao da
pratica delituosa, ela € procedida por iniciativa de autoridade policial competente e constitui
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ato legitimado pelo exercicio do Poder de Policia, na esfera de autuacdo da Administragéo
Publica, com objetivo preventivo (busca pessoal preventiva).

Realizada apds a pratica, ou em seguida a constatagao da pratica criminosa, ainda que na
sequéncia da busca preventiva, tenciona atender ao interesse processual (busca pessoal
repressiva), para a obtengéo de obtencéo de objetos necessarios ou relevantes a prova de
infragdo, ou a defesa do réu (alinea “e”, do paragrafo 10, do art.240 do Codigo de Processo
Penal). (NASSARO, 2008. p.45)

Embora pareca algo simples, uma abordagem policial é rodeada de possibilidades que
podem colocar em risco a vida de terceiros, a vida do abordado e a vida do policial militar
envolvido nela. A PMMG, diante de diversas circunstancias reais, tem sem aprimorado a
cada dia e buscado evolugéo junto a realidade atual do povo mineiro, prova disso € a
modernizacdo e atualizagdo de normas internas voltadas a pratica policial militar.

Em suas doutrinas internas, a PMMG estabelece os niveis de intervengao, a
proporcionalidade do uso da forga, prognosticando algumas variaveis possibilidades de
reacao por parte do suspeito. No entanto, nao é cientificamente possivel elucidar toda
reacao humana, por isso a complexidade da abordagem, que pode ser cooperativa ou
radicalmente ofensiva, sendo tal reagdo demonstrada em qualquer ato da abordagem.
Diante dos argumentos apresentados, verifica-se que uma abordagem policial € legitima nos
termos da lei, bem como é garantido ao cidadao as garantias fundamentais e constitucionais
relacionadas aos direitos humanos. Cabe, portanto, a conscientizacao das partes
envolvidas, pois 0 objetivo comum é a seguranca de todos, e a parte que se sentir lesionada
nos direitos constitucionais, tem a autonomia de postular pelos meios judiciarios cabiveis.

O momento da abordagem envolve tensdes por parte dos envolvidos, com isso qualquer
reclamacgao, negacao, impaciéncia, imprudéncia, negligencia, ato brusco ou qualquer falta
de respeito no ato da abordagem, pode desencadear outras consequéncias, tais como:
consumacéo de crimes de desobediéncia, desacato, abuso de autoridade, tortura,
resisténcia, além da possibilidade de risco a seguranga dos envolvidos e terceiros.
Pretende-se com a analise das argumentagdes proporcionarem um ambiente harménico,
justo e equanime, em que os militares e a sociedade conscientizem-se dos preceitos legais
de uma abordagem policial, podendo assim entender as circunstancias que afligem ao ato
de uma abordagem pessoal, sendo para tanto respeitados os direitos fundamentais da
pessoa e entendido, por parte da sociedade, os motivos que levam o policial a realizar a
abordagem, pois o que ambos almejam € a preservagao da ordem publica, consolidagao da
seguranca publica e erradicagao da violéncia urbana.

2 FUNDADA SUSPEITA

O termo “fundada suspeita” tem diversas interpretag¢des por parte de renomados
doutrinadores, tendo, porém nucleo de raciocinios semelhantes, a saber:

Para Greco (2009), a fundada suspeita consiste em algum fato ou situagcédo importante que
desperta no policial a necessidade de realizar a busca pessoal, como adiante se vé:
Significa como ja dito anteriormente, que a busca nao é arbitraria, ou seja, ndo pode ser
praticada desnecessariamente. Além disso, ndo pode ser levada a efeito de modo a
humilhar as pessoas, pois o policial esta ali como um representante oficial do Estado,
devendo velar, a todo custo, pela prevaléncia do principio do Estado Democratico de
Direito, conforme o disposto no inciso Il do art. 10 da Constituicao Federal. (GRECO,
2009. p.31)

Por outro lado, quanto a relagao da discricionariedade e da fundada razao, existem varias
possibilidades que irdo caracterizar a fundada suspeita, esta que deve estar sempre dentro
dos limites legais da discricionariedade, baseada em algo mais concreto e seguro do que a
simples suspeita.

Exemplifica o que seria algo mais concreto, Pedroso(2009):

A denuncia feita por terceiro de que a pessoa porta o instrumento usado para o cometimento
do delito; informacgdes de ocorréncia policial repassada por Central de Operacdes através de
sistema de comunicagdes; se ele mesmo visualizar uma saliéncia sob a blusa do suijeito,
dando nitida impressao de se tratar de arma de proibida; se ele mesmo visualizar que a
pessoa traz consigo qualquer elemento de convicg¢ao para elucidagao de fatos; se a pessoa
estiver em flagrante delito, e o policial visualize uma saliéncia sob a blusa do sujeito, dando
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nitida impressao de se tratar de arma proibida, para resguardar a integridade da equipe
policial, do sujeito e de terceiros; se a pessoa ao avistar uma viatura policial militar
empreende fuga em desabalada carreira [...]

(PEDROSO, 2009. p.3).

Para NUCCI(2009), O critério de fundada suspeita se constitui da seguinte forma:

E requisito essencial e indispensavel para a realizagdo da busca pessoal, consistente na
revista do individuo. Suspeita € uma desconfianga ou suposi¢ao, algo intuitivo e fragil, por
natureza, razdo pela qual a norma exige fundada suspeita que € mais concreto e seguro.
Assim, quando um policial desconfiar de alguém, n&o podera valer-se, unicamente, de sua
experiéncia ou pressentimento, necessitando ainda, de algo mais palpavel, como a denuncia
feita por terceiro de que a pessoa porta o instrumento usado para o cometimento de delito,
bem como pode ele mesmo visualizar uma saliéncia sob a blusa do sujeito, dando nitida
impressao de se tratar de um revolver. Enfim, torna-se impossivel e improprio enumerar
todas as possibilidades autorizadoras de uma busca, mas continua sendo curial destacar
que a autoridade encarregada da investigagao ou seus agentes podem — e devem — revistar
pessoas em busca de armas, instrumentos do crime, objetos necessarios a prova do fato
delituoso, elementos de convicgéo, entre outros, agindo escrupulosa e fundamentadamente.
(NUCCI, 2009. p. 537)

Verifica-se nas citagdes expostas acima, algumas divergéncias doutrinarias, sendo certo
afirmar que, o nucleo do termo esta vinculada a suspeita de que alguém oculte consigo
instrumento ou produto de crime, ou ainda elementos de prova.

3 LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA

O presente estudo demonstra-se oportuno, uma vez que se observa a evolugao da
sociedade no que tange ao conhecimento de leis, direitos e deveres e, sobretudo, a
crescente priorizacao politica e social em aspectos relacionados aos direitos humanos.
Com a globalizacgéao, facilidade de acesso a meios de comunicagao, tem se tornado cada dia
mais polémico a legalidade de abordagens policiais.

Nos termos da CRF/88, o Brasil constitui-se como um Estado Democratico de Direito, e
dentre os principios constitucionais, extrai-se do art.5° da CRF/88, dispositivos dos quais
estabelecem conjuntos de direitos e garantias fundamentais.

O artigo 5° da CRF/88 traz a seguinte redacao:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] X—sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao; XV — ¢ livre a locomogao no territoério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

[...] (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988).

Por outra lado, tem-se no art.144 da CRF/88, a existéncia e a finalidade da policia militar,
com a seguinte redacao:

Art. 144 — A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, &
exercida para a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

[...] V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...] § 50 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem publica.
(BRASIL, Constituicao Federal, 1998).

A policia militar no exercicio do dispositivo constitucional tem por finalidade a preservacao
da ordem publica.

No desempenho de seu papel constitucional € permitido, nos termos da lei, que o policial
militar realize abordagens a quem estiver em situagédo de suspeita ou em situagao de
flagrante delito, conforme art. 240, §1° e §2° e art. 244 do CPP, com a respectiva redagao:
Art. 240 - A busca sera domiciliar ou pessoal:

§ 10. Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razbes a autorizarem, para: a)
Prender criminosos;

b) Apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;
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c) Apreender instrumento de falsificagdo ou de contrafagéo e objetos falsificados ou
contrafeitos;

d) Apreender armas e munig¢des, instrumentos utilizados na pratica de crime ou destinados a
fim delituosos;

e) Descobrir objetos necessarios a prova de infragdo ou a defesa do réu;

f) Apreender cartas, abertas ou n&o, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja
suspeita de que o conhecimento do seu conteudo possa ser util a elucidacao do fato;g)
Apreender pessoas vitimas de crime;

h) Colher qualquer elemento de convicgéo.

§ 20. Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeitade que alguém oculte
consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do paragrafo
anterior. (Codigo de Processo Penal);

Art. 244 — A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver
fundada suspeitade que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou de
papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de
busca domiciliar. (Codigo de Processo Penal).

O tema objeto do estudo se remete a vastos dispositivos legais, além dos expostos,
menciona-se a seguir outros fundamentos legais: Codigo de Processo Penal Militar, arts.
172,181, 182 e 216;

Lei 4.502 de 30/11/1964, art. 100; Decreto-Lei 37 de 18/11/1966, art. 53; Lei 5.869; Cddigo
de

Processo Civil, de 11/01/1973, art. 1.176; Lei 6.385 de 07/12/1976, art. 9°; Lei 6.404 de
15/12/1976, arts. 105 e 117; Decreto 98.386 de 09/11/1989, art. 13; Decreto 1.789 de
12/01/1996, art. 29; Lei 10.054 de 07/12/2000, art. 3°; Decreto 4.543 de 26/12/2002, art. 449
e 704 e Decreto 4.544 de 26/12/2002, art. 451.

A legislacdo nao determina requisitos objetivos que configurem a fundada suspeita, tornando
o sentido amplo e aberto a interpretagdes subjetivas. A lei estabelece alguns parametros que
estdo na Constituicao Federal, nos principios da legalidade, da igualdade, no direito de ir e
vir, e em diversos outros que se encontram no art. 5°, que estabelecem direitos e garantias
fundamentais, clausulas pétreas. A interpretagcéo subjetiva a ser executada pelo agente é
passivel de responsabilidade na area civel, penal e administrativa, A propdsito, o seguinte
julgado:

RESPONSABILIDADE CIVIL - INDENIZACAO - CLIENTE DE SUPERMERCADO -
SUSPEITA INFUNDADA DE FURTO - ACIONAMENTO DA POLICIA — REVISTA PUBLICA
PELOS MILITARES - DANO MORAL CARACTERIZADO.

Caracteriza dano moral a revista em publico de pessoa cliente de supermercado, sob
suspeita infundada de subtracdo de mercadorias. A imputagao de pratica de ato ilicito,
fundada em suspeita, ofende direito constitucionalmente assegurado, devendo a
indenizacao ser admitida como meio de ressarcimento pela dor sofrida. Nao ha se falar em
reciprocidade de culpas se a matéria sequer foi alegada no correr da instrugao processual e,
de resto, sem nenhuma pertinéncia no caso dos autos. Na fixagao do valor do dano moral
prevalecera o prudente arbitrio do julgador, e aquele atribuido deve atender as condi¢des
tanto de quem paga, como de quem recebe, para a propria viabilidade do cumprimento da
obrigagao.

Decisao: NEGAR PROVIMENTO.

O julgado apresentado exemplifica as responsabilidades e as consequéncias decorrentes de
uma busca infundada e, convém salientar que, o estado tem responsabilidade objetiva a
danos praticados por seus agentes, nos termos do artigo 37, 6° da CRFB/88.

O STF em um julgado define o que seria o uso da busca pessoal fundado em mero
subjetivismo do agente publico, causando constrangimento e revolta desnecessarios as
pessoas que sdo submetidas a busca pessoal:

...A "fundada suspeita", prevista no art. 244 do CPP, nao pode fundar-se em parametros
unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que indiquem a necessidade da
revista, em face do constrangimento que causa. Auséncia, no caso, de elementos dessa
natureza, que nao se pode ter por configurados na alegacao de que trajava, o paciente, um
"blusdo" suscetivel de esconder uma arma, sob risco de referendo a condutas arbitrarias
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ofensivas a direitos e garantias individuais e caracterizadoras de abuso de poder. Habeas
corpus deferido para determinar-se o arquivamento do Termo.

Por outro lado, uma abordagem policial com comprovada fundada suspeita, ndo carece de
responsabilizagdo, como caso a seguir:

EMENTA: ACAO INDENIZATORIA. CONDUCAO A DELEGACIA. SUSPEITA FUNDADA EM
PRATICA DE CRIME. DEVER DE OFiCIO DO ESTADO DE APURAR O FATO.
INDENIZACAO POR DANO MORAL. INDEVIDA. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO "IN CASU". - Constitui dever de oficio de o Estado apurar a existéncia de
crime para apontar a

Justica as provas da materialidade e autoria de eventual ilicito penal cometido. -

Restando comprovada que a abordagem policial foi fundada em suspeitas, tornando
necessaria a condugao do suspeito a Delegacia para os esclarecimentos a elucidagéo dos
fatos, e inexistindo provas de agresséao fisica por parte do policial militar, ndo ha que se falar
em indenizagao por dano moral.

- O Poder Judiciario do qual nenhuma lesao a direito individual ou coletivo podera ser
retirado a sua apreciagao, nem por isto pode impedir as autoridades e agentes publicos de
cometerem atos proprios de seus oficios.

- Possui acento exatamente na independéncia e harmonia de poderes que deve reinar no
sistema de governo republicano federativo, a maxima segundo a qual ndo ha obrigagéo

de indenizar do Estado quando este comete ato de oficio por meio de seus érgaos
especializados, pena de anulagdo das competéncias legais.

- Ademais de isso admitir-se agao indenizatoria em tais casos, € o mesmo que admitir
investigacdo sem causa, o que implica em enveredar a responsabilidade do Estado pela
teoria do risco integral, a qual de ha muito foi renegada pela doutrina e jurisprudéncias
pertinentes.

- Se nao ha prova estabelecendo o nexo de causalidade entre a acdo ou omissao do réu € o
prejuizo sofrido pelo autor, ndo se pode acolher o pedido de indenizagao, pena de se admitir
reparagao pecuniaria sem causa subjacente, ja que a inexisténcia do nexo de causalidade
na caracterizagao da responsabilidade objetiva corresponde a prépria inexisténcia do
suposto dano ressarcivel por equivaléncia juridica.

A abordagem realizada por policiais militares nas operagdes diuturnas ocasionam grande
numero de prisdes e apreensdes que, por sua vez, restam duvidas quanto a fundada
suspeita e, consequentemente, quanto a legalidade da prisdo em flagrante, a jurisprudéncia
do TUMG entende como licita a busca pessoal e local, desde que demonstrada a existéncia
de elementos concretos aptos a justificar a fundada suspeita, como adiante se vé:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - PORTE ILEGAL DE MUNICOES DE USO RESTRITO,
POSSE ILEGAL DE DROGAS PARA CONSUMO PESSOAL E RESISTENCIA - RELIMINAR
DE NULIDADE - DILIGENCIA POLICIAL - LEGALIDADE - FUNDADA SUSPEITA
DEMONSTRADA — PRELIMINAR REJEITADA - MERITO - MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS - PROVA TESTEMUNHAL - PALAVRAS DOS POLICIAIS - VALIDADE -
ABRANDAMENTO DO REGIME PRISIONAL EM RELACAO AO CRIME APENADO COM
DETENCAO - PENA DE MULTA — PROPORCIONALIDADE COM A PENA CORPORAL -
NECESSIDA DE. - Demonstrada a existéncia de elementos concretos aptos a justificar a
fundada suspeita por parte dos policiais militares, e, por conseguinte, a embasar a
abordagem do agente, licita € a medida de busca pessoal e buscas no local em que o réu
estava nos termos do art.

244 do CPP.

- Comprovada a materialidade e autoria delitivas por meio do robusto acervo probatério
produzido, ndo ha que se falar em absolvigdo, sendo a manutencao da condenagao medida
de interior rigor.

A Abordagem policial ocorre também de forma preventiva, Nassaro (2008) preceitua que:
De acordo com 0 momento em que € realizada, bem como a sua finalidade, a busca pessoal
possuira carater preventivo ou processual (repressiva). Antes da efetiva constatagao da
pratica delituosa, ela € procedida por iniciativa de autoridade policial competente e constitui
ato legitimado pelo exercicio do Poder de Policia, na esfera de autuagao da Administragao
Publica, com obijetivo preventivo (busca pessoal preventiva). Realizada apds a pratica, ou
em seguida a constatag&o da pratica criminosa, ainda que na sequéncia da busca
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preventiva, tenciona atender ao interesse processual (busca pessoal repressiva), para a
obtencao de obtengado de objetos necessarios ou relevantes a prova de infragdo, ou a defesa
do réu (alinea “e”, do paragrafo 10, do art.240 do Codigo de Processo Penal). (NASSARO,
2008. p.45)

A Policia Militar de Minas Gerais, buscando trabalhar em conformidade aos anseios da
sociedade, tem focado seus esfor¢os no patrulhamento preventivo, visando coibir a pratica
do delito, para isso a instituigao criou policiamentos especificos e setorizados denominados:
Patrulha de Prevengdo, PROERD, GEPAR, dentre outros, além de programas como “rede
de vizinhos protegidos” e “Fica Vivo”. Verifica-se com isso a tendéncia a politica de
prevencao criminal, o cidadao requisita a presenca policial no seu bairro, na sua rua,
enaltecem a presenga do policial militar, fardado, legitimo representante do estado. O uso da
forca, por sua vez, é questionado, as prisdes e apreensdes nao representam para a
sociedade o mesmo que a presenca policial na sua rua. A prevencgao policial se representa,
nao apenas pela presenca fisica do policial militar, o agente deve ser atuante, presente,
atento e como forma de demonstrar-se presente, o policial realiza abordagens, identifica
pessoas suspeitas, realiza contatos com a comunidade local, e essas agdes configuram
plenamente abordagem policial e em algumas circunstancias busca pessoal, portanto a
busca preventiva é eficaz, comprovada incidéncia criminal, horarios, modus operandi,
caracteristicas dos autores contumazes, € plausivel a atuacéo da policial militar de forma
preventiva a assegurar a preservagao da ordem publica e paz social do cidadao ordeiro.
Nesse aspecto, o TIMG ja decidiu favoravel, conforme adiante se vé:

APELACAO CRIMINAL. PORTE ILEGAL DE ARMA. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. ALEGACAO DE SENTENCA - APOIADA EM PROVA ILICITA POR
DERIVACAO. INEXISTENCIA. ABORDAGEM POLICIAL REVESTIDA DAS
FORMALIDADES LEGAIS. BUSCA PESSOAL AUTORIZADA EM FUNDADA SUSPEITA.
ACAO POLICIAL PREVENTIVA. PREVENCAO EFICIENTE DAQUELA OPORTUNIDADE.
APELANTE QUE APOS O FATO E PRESO E ACUSADO DA PRATICA DE HOMICIDIO.
PROVIMENTO NEGADO. Restam comprovadas a autoria e a materialidade do porte ilegal
de arma quando o agente, abordado por policiais militares em agao preventiva e apds revista
pessoal e encontrado, sem autorizacao para fazé-lo, em poder de arma municiada que, apés
periciada, conclui-se pela sua potencialidade lesiva. Inexiste ilicitude de prova obtida por
meio de busca pessoal quando a abordagem policial é revestida das formalidades legais
previstas no art. 244 do CPP, isto e, quando houver fundada suspeita de que a pessoa
esteja na posse de arma proibida, medida que resultou em verdadeira e eficiente prevengao
naquela oportunidade por quanto apés o fato o Apelante foi preso e acusado da pratica de
homicidio.

Nota-se que a legislagao e a jurisprudéncia sdo vastas nos aspectos que envolvem a
abordagem policial e a fundada suspeita. A margem, entre o que é fundada suspeita ou nao,
€ muito ténue, é deve ser analisada caso a caso. O policial militar no exercicio de suas
fungdes deve atuar de forma profissional, ndo arbitraria, justa, imparcial e conforme
preceitua a legislacao brasileira.

4 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA VERSUS BUSCA PESSOAL

A busca pessoal interfere diretamente nos direitos e na dignidade humana, na intimidade, na
locomogao e na presungao de inocéncia, em razao do constrangimento moral e no
cerceamento da liberdade do individuo a ela submetida, a forma auto executdria, coercitiva e
discricionaria.

Carvalho (2009) ilustra, no texto a seguir, o conceito de dignidade da pessoa humana:

A dignidade da pessoa humana, que a Constituicdo de 1988 inscreve como fundamento do
Estado, significa ndo s6 um reconhecimento do valor do homem em sua dimensao de
liberdade, como também de que o proprio Estado se constréi com base nesse principio. O
termo dignidade designa o respeito que merece qualquer pessoa. O conceito de dignidade
humana repousa na base de todos os direitos fundamentais (civis politicos ou sociais).
Consagra assim a Constituicao em favor do homem, um direito de resisténcia. Cada
individuo possui uma capacidade de liberdade. (CARVALHO, 2009. p. 673).

Em contrapartida a dignidade da pessoa humana, existe o poder de policia, exercido pelo
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Estado em razéo de interesse publico concernente a tranquilidade publica, o Codigo
Tributario Nacional (CTN), Lei n® 5.172 de 1996, apresenta em seu artigo 78:

Art. 78 — Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinado direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em
razao de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concesséao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL, Lei n°® 5.172, 1996).

No tépico 3 do presente trabalho verificaram-se as divergéncias legislativas e doutrinarias
gue envolvem uma busca pessoal.

Segundo Lenza (2009), o principio constitucional da concordancia pratica ou da
harmonizacéo dispde que os bens juridicos positivados na Carta Magna devem coexistir de
forma harménica.

Dessa feita, um principio ndo sobrepde ao outro, sendo, portanto flexibilizados de forma
harmdnica, com base em principios de proporcionalidade e razoabilidade, tendo-se, com
isso, que a abordagem policial € legal e deve estar dentro dos parametros legais de
dignidade da pessoa humana.

4 ESTEREOTIPO DO SUSPEITO

Pelo senso comum, a sociedade tende a acreditar que pessoas suspeitas tém um perfil
trivial, isso ocorre porque na maioria dos crimes, 0s criminosos se vestem de forma peculiar,
além de outras caracteristicas, seja de raga, cor, idade, sexo, etnia, aparéncia visual e
outros.

O preconceito e o esteredtipo sdo oriundos do desconhecimento do que € uma suspeicao,
ou pelo menos da identificagdo dos critérios legais e positivados, seja no Cédigo de
Processo Penal, seja nos regulamentos internos da Policia Militar, os quais devem ser
norteadores para a atuacao policial.

O policial militar ndo deve atuar pelo senso comum, afinal € um profissional de seguranca
publica e, mais do que a sociedade entende e convive, diariamente, com a criminalidade.
Outros aspectos devem ser observados pelo policial, tais como: as atitudes e gestos fisicos
que o individuo apresenta com a aproximagao de um militar fardado, seja de nervosismo,
seja de preocupacao, seja de espanto, qualquer individuo que aja diferentemente do grupo
de pessoas que estdo no campo de visao do policial, devem ser mais observadas e se as
atitudes transparecem que aquele cidadao possa estar portando algo ilicito, € possivel uma
abordagem para averiguar se ha uma situacao de flagrante; o policial treinado e acostumado
com o cotidiano reconhece um ato de suspeic¢ao pela forma de olhar do cidadao, o olhar
demonstra varias sensagdes do ser humano. LOMBROSO (1983) argumenta que o homem
pode disfarcar todos os seus trejeitos, a exceg¢ao do olhar:

Eu acho o olhar dos assassinos muito analogo ao dos felinos no momento da emboscada

e da luta; e explico pela continua repeticdo das mas agdes; por que nas criangas mais
delinqlentes nunca observei o olhar feroz. As raras excegdes encontradas nos adultos
provem de um fendmeno muito curioso, ja notado por Vodocq e que chamarei de duplo
olhar. Lacenaire, Luciani, Gasparone, por exemplo, para so citar alguns, tinham dois olhares
diferentes, um doce e quase feminino e outro feroz e felino, que variavam segundo seu
estado de espirito, ora amavel ora feroz, o que Ihes dava um duplo poder de fascinio,
sobretudo com relagdao a mulher — primeiro atraida pela aparéncia cortez, em seguida
cativada pelo terror e pela energia, como nos muitos casos de cumplicidade inexplicavel.
(LOMBROSO, 1983, p.183)

Para Ramos e Musumesci (2005), o conceito ndo permite afirmar que o cidadao é suspeito,
pois ele por si s6 ndo é capaz de carregar essa caracteristica. O termo fundada suspeita
recai sobre as condutas que o cidad&o apresenta antes ou durante a abordagem, o que leva
a efetiva abordagem policial sdo as atitudes do cidadao, as quais destoam do
comportamento das demais pessoas. A suspei¢do nao possui relagdo com sexo, raga ou
nivel social.

Corroborando com essa idéia, torna-se mais claro a quem nao convive rotineiramente com
as operacgdes policiais, ao passo que acompanhar noticiarios em jornais impressos e
televisivos, diariamente ocorrem inumeras prisdes e apreensdes, cuja autoria ndo demonstra
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perfil social, racial ou idade. Acompanham-se, atualmente, desde crimes praticados por
andarilhos a crimes de “colarinhos brancos”.

A sociedade tende acreditar naquilo que Ihe convém, naquilo que |he passado ao longo dos
tempos, naquilo que é comumente aceito e interpretado como normal, quando a verdade
esta a “olhos nus”, basta acompanhar noticiarios ou analisar entre conversas de amigos,
verificara que atualmente, tém sido presas pessoas idosas, mulheres, casais, familias,
pessoas com necessidades especiais, isso por diversas modalidades criminosas, tais como:
roubo, furto, estelionato, trafico ilicito de drogas, exploséo de caixa eletrénico, entre outros.
Além dos crimes de maior repercusséao e violéncia, drogas como, maconha, cocaina,

crack, entre outras, ainda n&o foram liberadas e o seu uso configura a infragdo penal do
art.28 da lei antidrogas, € sabido que ndo existe nivel social, raga, tipo de caracteristicas
fisicas ou vestimentas, para uso e consumo de entorpecentes, entdo o policial militar em
servigo, aborda quem quer que esteja portando ou fazendo uso dessas substancias.
Portanto, esse tipo de abordagem nao se trata de esteredtipo e sim de atitudes e
circunstancias.

Com os argumentos apresentados, verifica-se que 0 agente de seguranga publica no
cumprimento de sua misséo, nao deve ater-se a esteredtipos, pois assim estara agindo de
forma arbitraria, o que inviabiliza a manutengdo da ordem publica e da paz social, pois gera
sensacao de injustica e de inseguranca na sociedade. E como atribuir & culpa ou causar um
transtorno a quem nao esta envolvido no processo.

A subijetividade do policial ao efetuar uma abordagem causa temor e rejeigao pela
sociedade, no entanto, quando a abordagem policial é realizada por um profissional
capacitado e conhecedor pleno de sua fung¢ao, atuando em prol do bem comum gera na
sociedade uma compreensao sobre o servigo prestado e uma maior legitimidade.

CONCLUSAO

O Brasil passa por um momento critico, onde perpetua a sensagao de inseguranga, existem
varias teorias e posicionamentos acerca da causa e consequéncia dessa onda de
criminalidade. Entre varios fatores a atuacao policial € questionada, sendo no minimo
paradoxal, pois se o policial € atuante e realiza abordagens, € questionado sobre as razdes
daquele ato, sobre a dignidade da pessoa humana, sobre a relagao de direitos humanos,
criam-se preconceitos e estabelecem esteredtipos; por outro lado se o policial € desatento,
sem iniciativa, é tido como nao profissional e desmerecedor da fungao publica.

Com o desenvolver do presente trabalho verificou-se que nao existe esteredtipo de
criminoso, que os agentes de segurancga publica devem estar preparados e conscientizados
disso, da mesma forma o cidadao, pois a abordagem decorre de circunstancias, atitudes,
denuncias e gestos, portanto um cidadao seja de terno ou na condigao de andarilho pode
ser abordado.

Abordagem policial €, remotamente, uma solugao para erradicagao da violéncia, no entanto
€ meio eficaz de combate e prevencéao a criminalidade, cabe, portanto, conscientizagao dos
agentes de segurancga publica e da sociedade, afinal uma abordagem policial € um ato
abstruso e envolve privacidades, para tanto deve ser executado com respeito e
compreensao das partes.
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“Lembre-se, as pessoas podem tirar tudo de vocé, menos o seu
conhecimento.” (Albert Einstein)
RESUMO

A pesquisa destinou a verificar a abordagem policial, fato primordial no desenvolvimento da
atividade das institui¢gdes policiais. Sempre que um policial aborda, por fundada suspeita, uma
pessoa, que assim se torna suspeita de infragdo ou crime, envolve situagdes de tensao pessoal
e social. Esta abordagem provoca reagdes no cidadao, nos espectadores do ato e,
eventualmente, na corporacéao policial. Serdo aqui apresentados como a instituicdo policial tem
preparado e treinado seus profissionais com o objetivo de executar bem o policiamento
ostensivo preventivo e orienta-los na execugédo da abordagem policial correta, de respeitar os
direitos dos cidadaos, e manter a boa imagem publica de seu trabalho e de sua fung¢ao social. A
hipétese central da monografia estabelece que o treinamento constante tem um papel
expressivo como um fator capaz de reduzir o uso abusivo da forga nos encontros do policial com
o cidadao e de melhorar a qualidade do servigo prestado pelo policial de uma maneira geral,
aumento o grau de seguranga, tanto para o policial quanto ao cidaddo, e diminuindo a exposigao
de ambos ao risco.

Palavras-chave: Policia, abordagem Policial, Treinamento Policial, Métodos de Abordagem
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1. ABORDAGEM POLICIAL
1.1 HISTORIA DA POLICIA MILITAR DE SAO PAULO

CRIAGCAO

Em Sao Paulo, em 15 de Dezembro de 1831, por lei da Assembléia Provincial, proposta pelo
Presidente da Provincia, Brigadeiro Rafael Tobias de Aguiar, foi criado o Corpo de Guardas
Municipais Permanentes, composto de cem pracas a pé, e trinta pracas a cavalo; eram os
“cento e trinta de trinta e um”. Estava fundada a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, em
atendimento ao decreto Imperial baixado pelo Regente Feij6. Rafael Tobias de Aguiar, se
tornou o patrono da corporacao.

Dentro da Provincia e, futuramente do Estado de Séo Paulo, a Policia Militar, assim como o
Corpo de Bombeiros (o qual hoje ndo faz mais parte da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo)” grifo nosso”. A Guarda Nacional, a Marinha, o Exército Fixo, faziam parte da Forga
Publica de Sao Paulo.

REVOLUGAO CONSTITUCIONALISTA DE 32

As vésperas da Revolucéo de 1930, a Forca Publica do Estado de S&o Paulo era o segundo
maior corpo armado da América Latina, somente superada pelo proprio Exército Brasileiro.
Possuia desde Infrantarias até Aeronautica Militar. No entanto, a oposi¢ao de Séao Paulo
contra essa Revolugao levou a cortes drasticos no poderio bélico da Forga por parte do
Governo Provisorio de Getulio Vargas, devido ao medo do presidente de uma possivel
reacao paulista ao golpe dado contra o governo de Washington Luis. Com Sao Paulo
ocupado pelo governo provisorio, Vargas nomeava interventores militares de outros lugares
do pais para comandar o estado e a Forga Publica, da qual retiravam destacamentos, armas
e veiculos. Com o descontentamento da populagéo, Vargas, Auxiliado por Géis Monteiro e
Miguel Costa, chegou a forjar revoltas dentro da Forga Publica, hoje Policia Militar, foi, com
seus 10 mil homens restantes, o cerne do exército revolucionario paulista durante os trés
meses de guerra civil do levante constitucionalista de 1932.

POLICIA MILITAR DO SECULO XXI

Hoje a PMSP, é uma organizagao fardada e organizada militarmente. Fica subordinada ao
Governador do Estado, por meio da Secretaria de Seguranga Publica e do Comando Geral
da Corporagao. A PMSP tem a obrigacao constitucional, assim como todas as outras PMs
brasileiras, de prestar seus servigos dentro dos limites do rigoroso cumprimento do dever
legal. A Policia Militar do Estado de Sao Paulo, possui sua Corregedoria, que dispbe de
meios e ferramentas para coibir excessos de sua tropa.

Ela tem poder para punir os infratores, e também deve inibir e desestimular atitudes anti-
sociais. A PMSP apresenta anualmente as estatisticas de sua atuacgao, incluindo os desvios
de seu pessoal e as puni¢des sofridas pelos maus. O atual comandante-geral da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo é o Coronel Benedito Roberto Meira, nomeado pelo
Governador Geraldo Alckmin.

1.2 ABORDAGEM POLICIAL - O QUE E?

Antes de entrarmos no Tema, Cabe salientar que existe uma diferenga entre “Abordagem” e
“busca pessoal”, vejamos a diferenca, a Abordagem, consiste na aproximacao a uma
pessoa, independente de fundada suspeita, pois seu intuito maior € a prevencgao criminal
pela presenca, pela ostensividade.

Ja a Busca Pessoal, por sua vez, é espécie da abordagem por ser uma acgao ou atividade,
na qual, a Policia buscara em pessoas, veiculos, casas, ou outras classes afins, objetos de
delitos, tais como, armas entorpecentes.

Agora que, realizamos a distingdo entre abordagem policial e busca pessoal, vamos tratar
dos principios constitucionais legais da abordagem e da busca pessoal.
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S&o principios da abordagem; surpresa, seguranga, rapidez, reagao vigorosa e unidade de
comando. Nao iremos discorrer sobre cada um desses principios, mas sim sobre aqueles
que causam mais “transtornos” a abordagem: a surpresa, a seguranga e a agao vigorosa.
Imaginemos entdo, um individuo em atitude suspeita, nessa hipotese, cabe ao policial
informar que ira realizar uma abordagem? E onde ficaria o elemento Surpresa? Neste caso
entdo, devera o policial agir sem seu limite de seguranga? Sem a devida cautela?

Ja a verbalizacdo e o uso da forga, quando houver necessidade, e ndo devera ser de forma
vigorosa e firme?

E além de obedecer esses principios, a abordagem devera, sobretudo, ser orientada
também pelos principios da Dignidade da pessoa humana, da legalidade, da
proporcionalidade, da necessidade e da conveniéncia.

Surgem entéo, muitos problemas durante uma abordagem ou até mesmo na busca pessoal,
muitas vezes por simples falta de cidadania, do abordado ou por excesso do abordante.
Destacaremos na integra o que diz cada Artigo relacionado a Abordagem Policial.

“Art. 244 CPP: A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisao ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou
de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for
determinada no curso de busca domiciliar”.

Ou seja, note-se que para que seja efetuada uma abordagem ou até mesmo a busca
pessoal no cidadao nao € necessario que se tenha um mandado judicial.

Ja no caso do abordado que nao cumpra ordem efetuada pelo policial militar, tal qual, “Aqui
€ a Policia, coloque suas maos para fora do veiculo onde eu possa vé-las, abra a porta do
veiculo pelo lado de fora e saia de costas, para tras do veiculo.” O abordado respondera
pelo crime de Desobediéncia, que est previsto no Cddigo penal, em seu artigo 330.

“Artigo 330 CP: Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:

Pena: detencgao, de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses, e multa”.

Ja no caso de Resisténcia, ou seja, onde o abordado oferece risco de violéncia ou ameaca
contra o abordante, o abordado respondera pelo crime de Resisténcia que esta previsto no
Artigo 329 do Cdédigo Penal, que diz:

“Art. 329 CP: Opor-se a execugdo de ato lega, mediante violéncia ou ameacga a
funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio;
Pena- detencgao, de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos.

§1°. Se o ato, em razao da resisténcia nao se executa

Pena- reclusao de 1 (um) a 3( trés) anos

§2° As penas deste artigo sao aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a
violéncia.

Destacando que, agindo dentro das limitagdes legais, ndo cometera crime quando praticar o
fato em estrito cumprimento do dever legal, sendo assim, havera a Excludente de ilicitude,
que esta previsto no Artigo 23 do Cdodigo Penal.

“Art. 23 CP: Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

I- Em estado de necessidade

II- Em legitima defesa
lll- Em estrito cumprimento do dever legal ou em exercicio regular de direito.

Para que se tenha um melhor entendimento dos incisos | e Il do Artigo 23 do Cdédigo Penal,
vamos aqui explicar com base nos Artigos 24 e 25 Ambos do Codigo Penal;

Estado de Necessidade

“Art. 24 CP: Considera — se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar
de perigo atual, quem nao provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar,
direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir —
se.

Legitima Defesa
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“Art. 25 CP: Entende — se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos
meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de
outrem.

Mas, se houver excesso por parte do Policial Militar, 0 mesmo respondera pelo Crime de
Abuso de Autoridade, previsto na Lei 4.898/65, artigo 3° ‘a a Yj e artigo 4°‘aa ‘1i.

“Lei 4.898/65- Abuso de Autoridade

“ Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atendo:

a) A liberdade de locomogao;

b) A inviolabilidade do domicilio;

c) Ao sigilo da correspondéncia;

d) A liberdade de consciéncia e de crenca;
e) Ao livre exercicio do culto religioso;

f) A liberdade de associacdo;

g) Aos direitos e garantias legais asseguradas ao exercicio do voto;
h) Ao direito de reuniao;

i) A incomunicabilidade fisica do individuo;
J) Aos direitos e garantias legais asseguradas ao exercicio profissional.

Art.4°. Constitui também abuso de autoridade:
a) Ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual, sem as formalidades
legais ou com abuso de poder;

b) Submeter pessoa sob sua guarda ou custoédia a vexame ou a constrangimento nao
autorizado em lei;

c) Deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisao ou detencao de
qualquer pessoa;

d) Deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdao ou detencao ilegal que lhe seja
comunicada;

e) Levar a prisao e nela deter quem quer que se ponha a prestar fianga, permitida em
lei;

f) Cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranca nao tenha apoio em
lei, quer quanto a espécie quer quanto ao seu valor;

g) Recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de importancia
recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) O ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;

i) Prolongar a execucgdao de prisao temporaria, de pena ou de medida de segurancga,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de
liberdade.

Nao ha que se falar em limitagdes para o exercicio da Seguranga Publica Comunitaria, que
age conforme os preceitos legais e Constitucionais.

A abordagem e a Busca Pessoal sao imprescindiveis para o exercicio da Cidadania em um
Estado Democratico de Direito, para que se realiza sua valorosa missao, realizando
policiamento ostensivo e mantendo a ordem publica comunitaria, como reza o artigo 144 da
Constituicao Federal, € DEVER do Estado e Responsabilidade de todos.

A comunidade e a Sociedade deve estar ciente de que a Policia € composta por cidadaos
devidamente habilitados a protege-la em quaisquer circunstancias. Nao ha duvidas que
aqueles que se opdem a Lei e a ordem sao contraventores e antidemocraticos. Destarte, a
abordagem policial tem papel relevante na prevengao criminal.
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Como ja dizia Confucio” Cuida de evitar os crimes, para que ndo sejamos obrigados a
puni-los”.

1.3 CONDUTA LEGAL DA ABORDAGEM POLICIAL

Em cada profissao exige-se de quem esta cumprindo as obrigagdes pertinentes a ela, a
observancia dos principios mais comuns de toda a sociedade. Indo além e separando
algumas regras de procedimentos que para outras profissdes ou grupo de pessoas, hao
teriam pouco ou nenhum alcance.

S&o essas regras de ética que irdo diferenciar uma profissdo das demais, no entanto, é
nitida a diferenga entre as exigéncias nas relagdes militares com a ética do civil.

Nota-se entdo, a diferenga entre a ética militar e as demais, que esta na formacgao rigida e
hierarquica, que € fundamentalmente voltada para o cumprimento do dever, cujas regras
serao definidas pela ética, ou seja, o que muitas vezes para um civil € uma faculdade, para o
militar € um dever. Como consequéncia, o policial-militar, deve organizar sua vida
profissional e estar preparado para responder as adversidades de toda a ordem, entendendo
que sua existéncia pode ser sacrificada, para que a lei e a ordem sejam estabelecidas.

Uma organizacgéo que, independentemente de outros aspectos, adota procedimentos
técnicos e taticos agressivos e indiferentes aos direitos do cidadao. A Deontologia
estabelece as normas que presidem a atividade profissional sob a égide da retiddo moral ou
honestidade, sendo o bem a se sobrepor e o mal a evitar no exercicio da atividade
profissional.

Vindo deste conceito geral, a Deontologia Policial-Militar € constituida pelo conjunto de
deveres e valores éticos, traduzidos em normas de conduta, que impdéem-se para que o
exercicio da profissao policial-militar atinja plenamente os ideais de realizacdo do bem
comum, provinda da preservacao da ordem publica. Os valores profissionais, determinantes
da moral do policial-militar sdo as seguintes: patriotismo, civismo, hierarquia, disciplina,
profissionalismo, lealdade, constancia ou perseveranga, espirito do corpo, honra,
honestidade, coragem e dignidade.

Os deveres éticos, provindos dos valores que conduzem a atividade profissional sob a
retiddo moral, que dentre os varios, se destacam: atuar com devotamento no interesse
publico, cumprir os deveres de cidadao, colocando-os sempre acima dos deveres
particulares; dedicar-se exclusiva e integralmente ao servigo policial-militar, onde devem
buscar com todas as energias, o éxito do servico e aprimoramento técnico-profissional e
moral; proteger o patriménio e a vida, e 0 meio ambiente com abnegacao e desprendimento
pessoal, arriscando- se se preciso for a propria vida,

Como se percebe, a Deontologia Policial-Militar € constituida de deveres ou obrigacdes e
compromissos, nao apenas de natureza profissional, mas também, aqueles de natureza
privada e particular.

Para se falar em Deontologia Policial Militar, faz-se necessario citar o artigo 6° do
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (RDPM):

Art. 6° A deontologia policial-militar é constituida pelos valores e deveres éticos,
traduzidos em normas de condutas, que se impéem para que o exercicio da profissao
policial-militar atinja plenamente os ideais de realizagdo do bem comum, mediante a
preservacao da ordem publica.

Note-se que, o RDPMESP, se assemelha e muito com qualquer Cédigo de Etica de qualquer
outra classe, possuindo como uma de suas fungdes, orientar o profissional de Policial Militar
sobre a ética e moral, para que o Policial tenha como obrigagdo manter uma conduta
profissional digna e padronizada.

A deontologia trata-se de uma parte da ética, ou seja, estuda deveres de certa profissao,
sendo ela considerada a “ciéncia dos deveres”, fornecendo elementos ou métodos para que
haja uma certa conduta dos profissionais.

Cabe ressaltar que dentro do Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo (RDPMESP), existem alguns valores dos quais os Policiais Militares determinam sua
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moral profissional. Mas antes de abordamos sobre cada um dos valores, vamos aqui
conceituar o que € “Moral”:

“Moral, é o conjunto de regras adquiridas através da cultura, da educagao, da tradigao
e do cotidiano, e que, orientam o comportamento humano dentro de uma sociedade. O
termo, tem origem do latim: “Morales”, cujo significado é “relativo a costumes”.

As regras definidas pela moral, requlam o modo de agir das pessoas, sendo uma
palavra relacionada com a moralidade e com os bons costumes. Esta associada aos
valores e convencgoes estabelecidas coletivamente por cada cultura ou por cada
sociedade a partir da consciéncia individual, que distingue o bem do mal, ou a
violéncia dos atos de paz e harmonia.”

Depois dessa explanagéo sobre o que € a Moral, trataremos agora sobre cada um dos
valores policiais militares, que também fazem parte da ética.

l. Patriotismo:

Nada mais é do que a qualidade da pessoa patriota, ou seja, a pessoa que ama sua
patria e serve a ela com dedicagao. Ja no militarismo, o patriotismo é um dever que
precisa ser exercido diariamente, transformando os costumes, interesses e os
propositos de cada um de seus integrantes. Sendo um sentimento que nao se pode
limitar apenas a terra onde se nasceu e se vive, mas principalmente, em respeito aos
demais cidadaos , as tradi¢ées, aos costumes, aos valores e aos ideais da Nagao.

Il. Civismo:

E a verdade do bom cidaddo. Representando a conduta consciente de individuo no
ambito familiar, da comunidade, da nagao, através de seus deveres civicos e morais.
O civismo nao consiste em aceitar apenas os deveres e usufruir os direitos regidos
pela lei. Sendo através da educagao formativa e nao informativa que se transforma o
civismo em elemento do carater.

O civismo vem despertar no individuo, o interesse publico e o bem comum.
Implicando no militar, em agir sempre com obediéncia formalidades e regras que
demonstrem educacao, tolerdncia, cortesia, respeito e consideragcdo mutua que deve
existir entre os cidadaos.

ll. Hierarquia:

E o elemento fundamental ds relagées entre servidores publicos, tornando-se mais
nitido e mais ostensivo nas organizagées militares.

IV. Disciplina:

Para um melhor entendimento, vamos citar o artigo 9° do RDPMESP:

“ A disciplina policial-militar é o exato cumprimento dos deveres, traduzindo-se na
rigorosa observancia e acatamento integral das leis, requlamentos, normas e ordens,
por parte de todos e de cada integrante da Policia Militar.

A cerca do que foi explanado no artigo 9° do RDPMESP, nota-se que, a disciplina
possui tamanha importancia dentro do regime militar, principalmente no que tange a
ordem e rendimento funcional.

V. Profissionalismo:

O profissionalismo aqui abordado, condiz ao carater de continuidade, habilidade,
repeticdo com que a profissdo Policial Militar é exercida, e que por isso, diferencia o
profissional que a exerce, individualizando-o e qualificando-o dentro da sociedade.
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VI. Lealdade:

E um dever bésico de todo militar. Ser leal no militarismo, é ter honestidade,
responsabilidade total em relacdo aos compromissos assumidos, sendo que, o
compromisso assumido é e sera sempre a causa publica. O militar deve empregar
todas as suas qualidades, habilidades, virtudes em favor do exercicio de suas
funcgdées. Sendo que se espera de tais atitudes dos policiais, que se sintam sempre
impulsionados a dedicarem-se ao servigo, respeitando as leis, os cidadaos e
principalmente colocando a Patria acima de tudo.

Nao sendo a menos importante para a Policia Militar, a fidelidade, ou seja, enquanto
que a lealdade trata da responsabilidade, no que diz respeito ao compromisso desses
servidores, a fidelidade, por sua vez, trata sobre o efetivo cumprimento do
compromisso assumido, além, do fato de tal compromisso ser realizado com extrema
dedicagao a causa publica.

Sendo impossivel a separagao de ambos os valores, pois um complementa o outro.

VIl. Constancia:

Valor este que incentiva o Policial Militar, para que o mesmo jamais desanime ou
enfraqueca.

Constancia, significa vigor, perseverancga, persisténcia e firmeza de dnimo. Lembrando
que, estes adjetivos devem fazer parte da rotina do policial militar, uma vez que trata-
se de um valor, inclusive estando previsto no Regulamento Disciplinar da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo.

VIll. Verdade Real:

A verdade aqui tratada no Regulamento Disciplinar, é a verdade substancial, ou seja,
nao é aquela que pode ser somente alegada, mas sim aquela que também pode ser
provada, pois, condiz com a realidade dos fatos.

Essa verdade real impéem ao Policial Militar, buscar e transmitir a realidade dos fatos,
seja dentro da Instituicao, ou fora da mesma, no exercicio de sua fungao ou até
mesmo durante seu momento de folga.

IX. Honra:

E um sentimento pessoal, fazendo com que o individuo busque conquistar, manter e
merecer consideragoées das pessoas as quais convive, seja no interior da Institui¢ao,
ou no exterior dela, mediante a sociedade.

A honra, trata-se de um valor fundamental que se assenta na dignidade do Policial
Militar.

X. Dignidade Humana:

A Policia Militar, por se tratar de uma Instituicao legalista, ndo podia deixar ter como
um dos principais valores a dignidade Humana, pois, encontra-se elencada como um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, tendo destaque no primeiro
artigo de nossa Carta Magma, por sua tamanha importancia.

Xl. Honestidade:
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Segundo o dicionario, uma pessoa honesta, é aquela honrada, digna, conscienciosa, e
de comportamento irrepreensivel. Tendo como base estas definicées, podemos
entender com perfeigao a idéia que o legislador pretendo nos passar, compreendendo
que o policial além de possuir todos os adjetivos acima elencados, ainda
complementa que, o comportamento do militar de inspirar apre¢o e confianca,
devendo deixar sempre transparecer sua decéncia, seu decoro, e sua probidade,
enfim, deixar transparecer todas as suas qualidade que o qualificam como um homem
ou mulher de bem perante a sociedade.

Xll. Coragem:

E sinénimo de valentia, bravura, ousadia, mas para um policial militar esta palavra vai
mais além, pois trata-se de uma virtude que destacam pessoas que sao dotadas de
grande firmeza, tenacidade e energia.

Vale dizer também, que tratam-se de pessoas decididas, capazes de renunciarem a
tudo para o cumprimento do dever, seja de origem moral ou profissional.

Mas, embora o policial militar que é dotado de coragem, podendo vir atuar com
verdadeira vontade de fazer cumprir seu dever, deve-se destacar que sua atuagao
devera ser embasada nos valores dos quais aprendeu, destacando- se o
profissionalismo e a dignidade humana.

1.4 USO DA FORCA

O uso da forga, faz parte do cotidiano da atividade policial, mas note-se, nem todas as
ocorréncias sdo resolvidas por meio da verbalizacdo ou negociacéo. E desta forma, que fica
imprescindivel o estudo da legislagao, doutrina e os manuais de taticas e técnicas policiais
que tratam do referido assunto.

Conforme a legislacéo, que sera utilizada para explicar de forma mais correta, o policial
podera fazer uso da for¢ca em legitima defesa prépria ou de terceiros, em casos de
resisténcia a prisdo em casos de tentativas de fugas.

Usaremos agora os dispositivos legais que disciplinam o referido assunto:

Cddigo de Processo Penal

Art. 284: Nao sera permitido o emprego de forga, salvo a indispensavel no caso de
resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

Art. 292: Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisao em flagrante
ou a determinada por autoridade competente, o executor e as pessoas que o
auxiliaram poderao usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a
resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.
Cddigo Penal

Art. 20 §1°- E isento de pena quem, por erro plenamente justificado pelas
circunstancias, supée situagcao de fato que, se existisse tornaria a agao legitima. Nao
ha iseng¢ao de pena quando o erro deriva de culpa e o fato é punivel como crime
culposo.

Art. 23- Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

I. Em estado de necessidade

Il. Em legitima defesa
lll. Em estrito cumprimento do dever legal ou no exercicio regular de direito.

Art. 25- Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.
Art. 329- Opor-se a execugdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcionario
competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio.

Pena: Detencao, de dois meses a dois anos
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§ 1° Se o ato, em razao da resisténcia, ndao se executar:

Pena: reclusdo, de um a trés anos.

§2°- As penas deste artigo sao aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a
violéncia.

Nota-se entdo, que o Policial Militar quando esta sobre o cumprimento de seu dever, ele esta
amparado pela legislacdo vigente, previstas em Nosso Codigo Penal e Cédigo de Processo
Penal.

Neste caso, ha também os principios basicos para o uso da Forga, ou seja, em quais
momentos ela pode e deve ser usada pelo Policial Militar, veremos cada uma delas
separadamente em topicos.

I. Legalidade:

O uso da forga somente sera permitido para atingir um objetivo legitimo, devendo-se,
ainda, observar a forma estabelecida, conforme os dispositivos elencados no inicio do
topico.

Il. Necessidade:

O uso da forga devera ocorrer somente quando outros meios forem ineficazes para
atingir o objetivo desejado.

lll. Proporcionalidade:

O uso da forga devera ser empregado proporcionalmente a resisténcia oferecida, ou
seja, levando-se em conta os meios dos quais o policial dispée no momento da agéao.
Nao tendo como objetivo ferir ou matar, e sim neutralizar a injusta agressao.

IV. Conveniéncia:

Mesmo que, em caso concreto , seja legal o uso da forga, necessario e proporcional, é
necessario notar se ndao colocara em risco da integridade fisica de outras pessoas, ou
se sera de bom senso e razoavel langar mao deste meio. Deixe-me explanar um
exemplo, em um local com grande concentragao de pessoas ( parques, shows,
exposicoes, etc) o uso da arma de fogo nao seria conveniente, pois implicaria em
risco a integridade fisica de pessoas ali presentes.

Quanto ao emprego de forca letal e arma de fogo, deve ser efetuado com um pouco mais de
calma, pois, constituem medidas extremas, sendo somente justificaveis tais usos para
preservagao da vida.

No uso de arma de fogo, ndo existe numero minimo ou maximo de disparos, a regra no
entanto é, dispare quantas vezes forem necessarias para que a injusta agressao seja
cessada ou para controlar o infrator. Mas perceba, para o uso da arma de fogo, € necessario
que o Policial Militar identifique-se e informe a inteng¢ao de fazer uso da arma de fogo, exceto
se tal procedimento acarretar risco indevido para o proprio policial ou para terceiros, ou
ainda, se em dadas circunstancias, sejam evidentemente inadequadas ou inuteis.
Trataremos também sobre as legislagdes vigente, tanto a legislacao patria quanto a
legislagao internacional, para termos um parametro sobre seus principais instrumentos e o
que de mais importante ambos trazem sobre o respectivo assunto.

Assim faremos uma analise da legislagao que se encontra em vigor sobre o uso da forga,
para que possamos entender os limites legais e éticos do uso da forga e assim
identificarmos possiveis omissdes legais existentes.

Sobre a legislagao internacional que trata do uso da forga, este trabalho ira se ater ao
Cddigo de Conduta para Encarregados da Aplicacao da Lei- CCEAL, e nao obstante sobre
os Principios Basicos sobre o uso da Forgca e Armas de Fogo- PBUFAF, por se tratarem de
instrumentos internacionais, que trata com maior importancia do Assunto.
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O CCEAL, foi criado em 17 de Dezembro de 1979, através da resolugao 36/169 da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, contendo apenas 8 (oito) artigos, todos estes
seguidos de um breve comentario, e que resumidamente, explanam o seguinte:

Art. 1°- Os encarregados da aplicagao da lei, devem cumprir o que a lei lhes impéem,
protegendo todas as pessoas contra atos ilegais;

Art. 2°- Estes funcionarios devem respeitar e proteger os direitos fundamentais e a
dignidade humana;

Art. 3°- Os encarregados de aplicagdo da lei somente poderao utilizar a for¢a quando
for estritamente necessario e na medida exigida para cumprimento do dever;

Art. 4°- Tratar corretamente com informagées confidenciais;

Art. 5°- Proibicéao a tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes;

Art. 6°- Protecao da saude das pessoas que se encontram sob a guarda dos
encarregados de aplicagao da lei;

Art. 7°- Proibicao de atos de pratica de corrupgdo, bem como estes funcionarios
deverao opor-se e combater tais praticas;

Art. 8°- Os funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei devem respeitar a lei e este
Cddigo, bem como devem opor-se a quaisquer violagées deste.

Contudo, os principios basicos sobre o uso da forga e armas de fogo- PBUFAF, realizado em
Havana, Cuba em 27 de Agosto a 7 de Setembro de 1990, no Oitavo Congresso das Nagdes
Unidas sobre “Prevencao do Crime e o Tratamento dos Infratores”, sendo assim o segundo
Instrumento internacional mais importante que trata sobre o uso da forga e armas de fogo.
Destaca-se entdo no PBUFAF:

1- Os governos deverao equipar os policiais com varios tipos de armas e munigées,
permitindo um uso diferenciado de for¢a e arma de fogo

2- A necessidade de desenvolvimento de armas incapacitantes nao- letais para
restringir a aplicagdao de meios capazes de causar morte ou ferimento;

3- O uso de armas de fogo com intuito de atingir fins legitimas de aplicagao da lei deve
ser considerado uma medida extrema;

4- Os policiais nao usarao armas de fogo contra individuos, exceto em caso de
legitima defesa de outrem contra ameaca iminente de morte ou ferimento grave, para
impedir a perpetragao de crime particularmente grave que envolva séria ameacga a
vida, para efetuar prisao de alguém que resista a autoridade, ou para impedir a fuga de
alguém que represente risco de vida.

Mostraremos agora a Legislacao Patria, em que o uso da for¢a e da arma de fogo vem
regulado em varios institutos, sendo o Cédigo Penal, Codigo de Processo Penal, Codigo
Penal Militar e Codigo de Processo Penal Militar, vejamos entdo o que explana esses artigos
a Comecar pelo Cdodigo Penal:

Art. 23- Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

I- Em estado de necessidade

II- Em legitima defesa
Illl- Em estrito cumprimento do dever legal ou no exercicio regular de direito.

Como podem notar, este artigo trata das exclusdes de antijuridicidade.

Ja o Cddigo de Processo Penal expde os seguintes artigos relacionados ao uso da forga:
Art. 284- Nao sera permitido o emprego de forga, salvo a indispensavel no caso de
resisténcia ou de tentativa de fuga do preso;

Art. 292- Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisao em flagrante
ou a determinada por da autoridade competente, o executor e as pessoas que o
auxiliaram poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a
resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas
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Art. 293- Se o executor do mandado verificar, com seguranga, que o réu entrou ou se
encontra em alguma casa, o morador sera intimado a entrega-lo, a vista da ordem de
prisdo. Se ndo for obedecido imediatamente, o executor convocara duas testemunhas
e, sendo dia, entrara a forgca na casa, arrombando as portas, se preciso; sendo noite, o
executor depois da intimagao ao morador, se nao for atendido, fara guardar todas as
saidas, tornando a casa incomunicavel, e logo que amanhecga, arrombara as portas e
efetuara a prisao.

Ja o Cddigo Penal Militar vigente nos traz o artigo adiante:

Art. 42- Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

I- Em estado de necessidade

IlI- Em legitima defesa
Illl- Em estrito cumprimento do dever legal
IV- No exercicio regular de direito.

Por ultimo, o Codigo de Processo Penal Militar nos mostra os seguintes artigos, que tratam
do uso da forga:

Art. 231- Se o executor verificar que o capturado se encontra em alguma casa,
ordenara ao dono dela que o entregue, exibindo — Ihe o mandado de prisao;
Parédgrafo Unico- Se o executor néo tiver certeza da presenga do capturado na casa,
podera proceder a busca, para a qual, entretanto, sera necessaria a expedi¢ao do
respectivo mandado, a menos que o executor seja a propria autoridade competente
para expedi — la;

Art. 232- Se nao for atendido, o executor convocara duas testemunhas e procedera da
seguinte forma: sendo dia entrara a forgca na casa, arrombando — Ihe a porta, se
necessario, sendo noite, fara guardar todas as saidas, tornando a casa incomunicavel,
e, logo que amanhega, arrombar —lhe — a a porta e efetuara a prisao;

Art. 234- O emprego da forga so6 é permitido quando indispensavel, no caso de
desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia por parte de
terceiros, poderdo ser usados os meios necessarios para vencé-la ou para defesa do
executor e seus auxiliares, inclusive a prisao do defensor. De tudo se lavrara auto
subscrito pelo executor e por duas testemunhas.

Para uma melhor andlise das legislagdes sobre o uso da forca CCEAL e PBUFAF, vemos a
importancia de deixar claro que ambos os instrumentos ndo possuem forga de Tratado,
assim, sua efetivagao nao se vincula, ou seja, seu acolhimento pelos paises, acaba por ndo
se tornar obrigatoria.

Porém o CCEAL e PBUFAF, foram elaborados com o intuito de orientar, como normas
gerais, os Estados, membros quanto a conduta de sua Policia. Como podemos observar
ambos os instrumentos citados, alegam ser legitimas o uso da forga pelos policiais, mas,
note-se, desde que seu uso seja pautado na ética e na legalidade.

Vejamos novamente o Artigo 3° do CCEAL, que cuida especificamente do uso da forga pela
Policia. Referido artigo nos explica perfeitamente que os encarregados da aplicagao da lei
estdo autorizados a fazer uso da forga quando realmente for necessario e na medida exigida
para que seu dever seja cumprido.

Enfatiza ainda que, tal uso deve ser excepcional e nunca avancar niveis do razoavelmente
necessario, podemos entdo compreender que, o uso da arma de fogo € uma medida
extrema e notadamente de ultima instancia, ou seja, quando ja se esgotaram todos os
métodos necessarios para se controlar uma ocorréncia.

2 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PARA USO DA FORCA

2.1 MISSAO CONSTITUCIONAL DA POLICIA MILITAR

A Policia Militar, sempre foi mais uma corporagao militar, do que, uma organizagao policial,
pois, ao longo de sua histéria foi empregada para fins de seguranca interna e de defesa
nacional, do que para funcéo de seguranca publica.
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A Policia Militar foi criada como “Pequenos Exércitos Locais”, adotaram entdo, uma estrutura
rigida semelhante a do Exército Brasileiro, onde incorporaram a ideologia militar, em
dissenso completo com a real violéncia urbana, ja se mostrou ser uma instituicdo autoritaria,
alarmista quando se trata de combate a criminalidade e pessimista a natureza humana.

A permanente mentalidade militar do Exército Brasileiro na Policia, fez com que gerasse
uma insuportavel distorcéo, visto que, se criou uma separacdo notadamente de dois
mundos, dos quais, a vida de caserna (vida intra — muro de quartéis) e a rua ( vida extra —
muro dos quartéis), mas, com o passar dos anos, essa separagao tem sido corrigida para
que a Policia possa recuperar a identidade que |lhes é prépria, ou seja, um 6rgao de
seguranga da qual é responsavel por um policiamento ostensivo e repressivo.

Aqui podemos afirmar piamente que a Policia € a linha de frente no combate a criminalidade
urbana. Porém, como pode se notar, a Policia Militar mantém ao longo das Constituigbes
Federais uma dupla fungéo, ou seja, sdo érgédos de segurancga publica dos estados
federados, mas, ao mesmo tempo sao forgas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro.
Pois entdo, néo seria concebivel um 6rgéo de seguranga publica urbano, que, quando
convocado pela Uniao, teria de desempenhar o papel de Forcas Militares, sendo capazes de
defender a soberania de um Pais, como também é impensavel que, uma Policia urbana, que
usa de técnicas policiais, que maneja armamento bélico de baixo calibre e com fungao de
combater a criminalidade, seja mobilizada para defender a Nagéo, que ao contrario da
Policia Militar, o Exército Brasileiro se baseia em estratégias de guerra, com armamentos
bélicos complexos e de grosso calibre, que lutam contra forgas militarizadas, que estao
altamente preparadas para destruir e dominar. Usando desta comparacgao, podemos notar
que ha uma confusao conflitante entre érgéo de seguranga publica urbana e forga externa
militarizada.

A Policia Militar originou-se devido a Divisao da Guarda Real de Policia, pelo Decreto de 1°
de Maio de 1809, no Rio de Janeiro, e, mais concretamente com a promulgagao do Ato
Adicional a Constituicao de 25 de Margo de 1824.

Esta divisdo, ou seja, Guarda Real de Policia constituida para garantir a ordem publica da
Corte, que com isso evoluiu para formag¢ao das Forgas Policiais das Provincias, que assim
que houve a promulgac¢ao da Republica, acabaram por dar origem as Policias Militares.

Na Constituicdo Brasileira de 16 de Julho de 1934, a Unido possuia uma competéncia
privada para legislar sobre sua instrugao, justica, garantias e organizacgao, tais quais as
condigdes gerais de sua utilizagdo em casos que houvesse mobilizacdo ou de guerras.
Assim sendo, ficou definida que as Policias Militares seriam como reservas do Exército,
gozando inclusive das mesmas vantagens a aqueles atribuidas, quando a servigo da Unido
ou entdo quando mobilizadas ( Art. 167 CF)

Mas em 10 de Novembro de 1937, no Governo de Getulio Vargas em seu Estado Novo, na
Constituicao do Brasil, desaparece a Policia Militar como referéncia Constitucional. Ja em 18
de Setembro de 1946, na Constituicao Brasileira, a Policia Militar foi criada para servir como
orgéo de seguranga interna, onde deveria manter a ordem dos Estados, nos Territorios e
Distritos Federais. Mas, a Policia Militar ndo deixou de ser vista e considerada como forga
auxiliar e reserva do Exército Brasileiro, dando continuidade as vantagens atribuidas ao
Exército Brasileiro, também foi mantida a prerrogativa privativa a Unido de legislar sobre a
organizacgao, garantias, justica e instrugao da Policia Militar.

No P6s-64, o Regime Militar se preocupou que, através do Decreto — lei n°® 317 de
13/03/1967, criou-se a Inspetoria Geral das Policias Militares — IGPM, um 6rgao fiscalizador
do Exército, que atribuiu as Policias Militares, um policiamento ostensivo fardado e
determinou as Policias uma organizagao assemelhada ao Exército Brasileiro.

Mas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, a Policia Militar ganhou
uma nova dimensao. Assim, a Policia Militar, juntamente com outros 6rgaos da Seguranca
Publica foram criadas para preservacao da Ordem Publica e da incolumidade das pessoas e
patrimdnio. Ficando assim, a Unido sem a competéncia privativa sobre a Instituicdo Militar
das Policias Militares, mas sim, mantendo a competéncia de instituir normas gerais sobre a
organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacao, e mobilizacao
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( Art. 5° inciso XXI)

Sendo assim, notamos que a existéncia de um padrio, as quais a Policia Militar &
considerada forga de seguranga interna, em tempos de paz, e forga de seguranga externa,
em tempos de guerra. Nota-se entéo, que a Constituicdo Federal de 1988, diferentemente
das anteriores, manteve o vinculo institucional das Policias Militares as For¢cas Armadas,
inclusive atendendo ao Decreto — Lei n® 667, de 2 de Julho de 1969 e o Decreto Federal n°
88.777 de 30 de Setembro de 1983, reorganizando as Policias Militares, e em nada se
confrontando com a Constituicao Federal.

Contudo, a Policia Militar como sendo um 6rgao de seguranga publica interna, nada se
parece com a fungéo de auxiliares da reserva do Exército, por ndo desempenharem, em seu
cotidiano, a mesma tarefa que é desempenhada do Exército Brasileiro, Na visdo da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da OEA (Organizagédo dos Estados
Americanos), a Policia Militar sdo for¢cas militares propriamente ditas, mas, séo tratadas
como forgas de policiamento ostensivo e de preservacao da ordem publica.

Atualmente nao se pode qualificar a Policia Militar como “ Forga Interna de aparato militar
Nacional”, pois os fins de suas atividades, em nada tém em comum com as fun¢des
institucionais das Forgas Armadas. Poderemos entender a diferenca entre Policia Militar e
Forca Armada pelo treinamento que é ensinado, de imediato, a populacédo reconhece o
Policial Militar como instrumento de forga fisica legitima, como assim, pois aparecem em
viaturas, usam armamentos bélicos de menor calibre e se utilizam de técnicas policiais de
combate a criminalidade, o relacionamento entre populagao e policia militar, € um
relacionamento direto.

Ja quando os membros do Exército saem dos quartéis para exercicios taticos, realizacao de
servicos comunitarios ou até mesmo exercicios fisicos, a populacado prontamente dos
identificam, por seu fardamento diferenciado, suas armas de complexidade e grosso calibre,
seus veiculos caracterizados e principalmente o pouco relacionamento entre populagao e
Forcas Armadas.

Nao diferenciadamente, dentro dos quartéis militares, a Policia Militar e o Exército Brasileiro,
sao submetidos ao cotidiano semelhante, ou seja, dentro da identidade de organizagéao e
divisdo hierarquica. Esta identidade favorece a repeticdo dos mesmos tramites e praticas
burocraticas. Contudo, notadamente, a disciplina exercida conforme dimensdes existenciais,
ou seja, no Exército, a disciplina € praticada com mais rigor e punigdes sao mais gravosas,
enquanto que, na Policia Militar, a disciplina € exercida com menor rigor € as puni¢gdes um
pouco mais brandas, de tal forma que, o policial militar ndo tenha a sua liberdade ceifada
COMO 0S Criminosos que sao presos costumeiramente.

Mas, os membros das Forgas Armadas e a Policia Militar dos Estados, sdo submetidos as
mesmas jurisdigées penais militares diversas, como versa nossa Constituicdo Federal nos
Artigos 122 e 125 § 4°, da Constituicao Federal);

Art. 122- Sao 6rgaos da Justica Militar
I- O Superior Tribunal Militar;

Il- Os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

Art. 125- Os Estados organizarao sua Justica, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicao.

§4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares nos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as agées judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacdo dos pracas.

Mas, nota-se que a Policia Militar e o Exército Brasileiro, usam do mesmo aparato legislativo,
ou seja, o Cadigo Penal Militar e o Codigo Penal Militar, a jurisdigdo penal militar abrange
situagdes em que denotam serem os Militares entes “diferenciados”, mesmo que tenham
cometido crimes contra civis, durante o exercicio de policiamento ostensivo. A jurisdicao

48



militar estadual, deveria ser abolida, pois, haja vista que, nem mesmo as infra¢des relativas
a disciplina e a hierarquia deveriam ser tratadas como “crimes militares”, tendo em vista que,
as sangdes administrativas, ja bastariam para oferecerem uma corregdo do comportamento
do servidor publico militar.

Note-se que, ao Policial Militar que comete “crime militar” grave, contra a hierarquia e a
disciplina ( pena concreta supera dois anos de reclusdo), citaremos alguns artigos dos quais
tratam os crimes graves contra disciplina e hierarquia.

Cddigo Penal Militar

Art. 9 - Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

I - os crimes de que trata este Codigo, quando definidos de modo diverso na lei penal
comum, ou nela nao previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposi¢cao especial;
Il - os crimes previstos neste Cédigo, embora também o sejam com igual definicdo na
lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situagao de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma
situacao ou assemelhado;

b) por militar em situagao de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administragdao militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou
civil;

c) por militar em servigo ou atuando em razdo da fun¢cao, em comissao de natureza
militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administragdao militar contra
militar da reserva, ou reformado, ou civil

d) por militar durante o periodo de manobras, ou exercicio, contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) Por militar em situag¢ao de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio sob a
administracdo militar, ou a ordem administrativa militar;

lll - os crimes, praticados por militar da reserva ou reformado, ou por civil, contra as
instituicées militares, considerando-se como tais nao sé os compreendidos no inciso
I, como os do inciso ll, nos seguintes casos:

a) contra o patriménio sob a administragcao militar, ou contra a ordem administrativa
militar;

b) em lugar sujeito a administracdao militar contra militar em situagao de atividade ou
assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da Justi¢ca Militar, no
exercicio de fungao inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao, vigilancia,
observacgao, exploragao, exercicio, acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administragao militar, contra militar em fungao da
natureza militar, ou no desempenho de servigo de vigilancia, garantia e preservagao
da ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinacgao legal superior.

Paragrafo unico. Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos contra civil, serdo da competéncia da justica comum

Art. 166 - Publicar o militar ou assemelhado, sem licenga, ato ou documento oficial, ou
criticar publicamente ato de seu superior ou assunto atinente a disciplina militar, ou a
qualquer resolugao do Governo:

Pena - detencao, de dois meses a um ano, se o fato ndao constitui crime mais grave
Art. 298 - Desacatar superior, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, ou procurando
deprimir-lhe a autoridade:

Pena - recluséao, até quatro anos, se o fato ndao constitui crime mais grave.

Paragrafo unico - A pena é agravada, se o superior é oficial general ou comandante da
unidade a que pertence o agente.

Art. 299 - Desacatar militar no exercicio de fung¢ao de natureza militar ou em razao
dela:

Pena - detencao, de seis meses a dois anos, se o fato nao constitui outro crime.
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Como vimos, bastaria apenas um dos efeitos da pena, como por exemplo a demissao do
servigo publico, para que seja desnecessaria a restricdo da liberdade por ser uma pena
altamente exagerado e pela eficacia duvidosa de tal medida.

Outro exemplo que pode ser usado e que esta previsto no Codigo Penal Militar em seu artigo
187 CPM

Art. 187- Ausentar- se o militar sem licenca, da unidade em que serve, ou do lugar em
que deve permanecer, por mais de oito dias

Pena: Detengdo de 6 (seis)meses a 2 (dois) anos e se oficial, a pena é agravada.
Vejamos entdo, que para este crime onde o Militar que se ausentar de seu posto de trabalho
por mais de oito dias, tera uma detencéo de seis meses a dois anos, e em caso de oficial a
mesma € agravada, ou seja, o militar seja ele oficial ou n&o, para este tipo de crime ndo sera
aplicada a suspenséao condicional e nem sursi, como nos mostra o Art. 87, inciso Il “a”
Cddigo Penal Militar,

Art. 87 - Se o prazo expira sem que tenha sido revogada a suspensao, fica extinta a
pena privativa de liberdade.

Nao Aplicacao da suspensao condicional da pena.

Nota-se entao que, se o policial militar que for apenado, devera cumprir pena de restricao de
liberdade, mas, se 0 mesmo policial militar, comete o crime de Les&o Corporal, que este
previsto no Art. 209 do Cédigo Penal Militar, contra um civil, no exercicio de sua fungao:

Art. 209- Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem;

Pena: detencgéao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

Veja que, o policial militar que simplesmente faltou faltou ao servigo por mais de oito dias
podera simplesmente ser apenado com a pena minima de 6 (seis) meses, mas sem direito
ao sursi, enquanto que o mesmo policial militar, aquele que violou a dignidade humana,
ofendendo a integridade fisica do ser humano, podera ser apenado com uma pena minima
de 3 (trés) meses e jamais passara sequer um dia na priséo, caso seja admitida a
suspensao condicional da pena.

2.1.1 O PODER DE POLICIA

Neste topico, vamos apresentar aqui o PODER DE POLICIA em um Estado Democratico de
Direito, ou seja, embasado em disposto legal, previsto em lei, daremos uma base de como
funciona o poder de Policia e o Poder de Policia na Abordagem Policial.

Relacionado na Democracia (caracterizada pela vontade coletiva, representativa do
interesse publico), juntamente com a cidadania (conjunto de direitos fundamentais e
deveres), é que se da a insercao regular do poder de policia e sua total relevancia como
instrumento de garantia dos direitos do povo, em favor de uma convivéncia harmoniosa e
pacifica de uma sociedade.

Sendo que, o Estado deve garantir os direitos individuais e coletivos, dispondo do poder de
policia, como sendo um instrumento da autoridade do Estado e do préprio povo, respaldado
no interesse publico e nas disposi¢des legais, que acabam servindo para mediagdes de
conflitos, para que ocorra a prevencgao e repressao de ilicitos, e de modo amplo para que
seja assegurada a tranquilidade, segurancga, e a salubridade publica, contra quaisquer
ameaca a ordem publica.

Em nosso Codigo Tributario Nacional, podemos entender melhor o que seria o Poder de
Policia, em seu Art. 78 CTB:

Art. 78- Considera-se poder de policia a atividade da administragao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdao de fato, em razdo de interesse publico concernente a segurancga, a higiene,
a ordem aos costumes, a disciplina da produg¢ao e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessao ou de autorizagao do Poder
Publico, a tranquilidade publica e ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Pardgrafo Unico: Considera-se regular p exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
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do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriminatoria,
sem abuso ou desvio de poder.

Como podemos notar, o Codigo Tributario Nacional, nos da a definicdo do que é Poder de
Policia, como sendo uma atividade administrativa que limita e disciplina direitos e liberdades,
em razao do interesse publico, abrangendo a salubridade, tranquilidade e a seguranca.
Nesta parte do trabalho, falaremos sobre Poder de Policia na Abordagem Policial, ou seja,
sendo compreendida como uma atividade desempenhada pela autoridade competentemente
investida na fungao publica, onde, serdo dotadas de competéncia para agir em agdes
repressivas e preventivas, fundamentadamente no poder de policia, vislumbrando assim, a
preservagcao da ordem publica.

Mas, para que se possa analisar uma situagao de abordagem policial, deve-se ter como
parametros normativos uma regra de liberdade individual do cidadao, € o que veremos agora
nos Artigos 1° e 5°, incisos X; XV;LVII da Constituigdo Federal.

Art. 1°- A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados, Municipios, e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I- A soberania

Il- A cidadania

Ill- A dignidade da pessoa Humana

IV- Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
V- O pluralismo politico

Parédgrafo Unico: Todo poder emana do povo, que exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos temos desta Constitui¢ao.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a seguranca, e a propriedade, nos termos seguintes:

X- Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurando o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao

XV- E livre a locomogdao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

LVII- Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentencga penal
condenatoria.

Vimos que, estes principios acima elencados se baseiam na dignidade da pessoa humana,
intimidade e presuncgéo de inocéncia e liberdade de locomogao.

Mas, para que se entenda, o que é a abordagem policial, faz-se necessario entender os
atributos do Poder de Policia, sendo elas, a auto - executoriedade; a coercibilidade e a
discricionariedade, garantindo e estruturando o ato de policia com autoridade.

Nota-se que, em toda pratica policial, se faz necessario seguir e distinguir trés limites ao
exercicio da discricionariedade no poder de policia, decorrentes dos principios da legalidade,
realidade e da razoabilidade.

Vejamos, a legalidade, mais importante dos sistemas, € a moldura normativa do exercicio do
poder de policia. No sistema da realidade, necessita muito mais que a simples observancia
aos principios legais, sendo necessario que 0s assuntos sejam reais e suas consequéncias
realizaveis.

Ja na razoabilidade, de amplo modo € uma relagéo de coeréncia que se deve exigir entre a
finalidade especifica que lhe descreve a lei e a manifestacdo de vontade do Poder Publico.
Entende-se entdo, que com esses principios que sao regidos pelo ordenamento juridico, sao
impostos limites a discricionariedade da administragao, para que, notadamente durante o ato
de policia ndo haja uma conversao em arbitrio.

2.1.2 ABUSCA PESSOAL

Por se tratar de um meio irrelevante de obtengc&o de provas e um dos principais instrumentos
das atividades policiais, notadamente o tema Busca Pessoal, muitas vezes deixa de ser
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analisado profundamente nos meios académicos. Como vemos os livros de processo penal,
dedicam a esse tema, restritas linhas, desconsiderando os autores de que ocorre a busca
pessoal com muito mais frequéncia do que se possa imaginar.

Perceba que, a busca pessoal realizada por um policial militar € muito mais passivel de
abusos e erros, do que uma busca domiciliar, por exemplo, posto que assim, devemos
desvincular os procedimentos de busca e apreenséao.

Vejamos, ha apreenséo sem busca, por exemplo, no caso de objeto voluntariamente
entregue ou ocasionalmente encontrado. Mas, o que € a busca pessoal? A busca pessoal,
no caso do Policial Militar, significara “procura” por algo ilicito, tendo como efeito
extraordinario no corpo do revistado, vestes e pertences, incluindo o interior de seu veiculo,
mas ressaltando, caso este veiculo ndo sirva de moradia para o revistado, pois como temos
em nossa Constituicdo Federal, a Residéncia € um bem inviolavel, Artigo 5°, inciso XI.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos Brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a igualdade, a segurancga, e a propriedade, nos termos seguintes:

XI- A casa é o asilo inviolavel do individuo, nela ninguém podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial.

Vamos entéao classificar cada tipo de busca, para que se faca melhor compreender sobre
relacionado tema:

|. Busca Pessoal Preventiva e a Processual

Vejamos que, antes mesmo da efetiva constatagcéo da pratica delituosa, constituindo ato
legitimo de poder de policia e sendo realizada somente pela autoridade competente na
esfera da Administragdo Publica com objetivo preventivo, ou seja, uma busca pessoal
preventiva.

Por outro lado, a busca domiciliar sempre ira possuir um carater processual, posto que,
autoriza judicialmente no nosso Codigo de Processo Penal, em seu Artigo 240, §1° CPP,
algo que difere muito a busca pessoal da busca domiciliar, € simples, a busca pessoal,
desde que sob fundada suspeita, ndo depende de mandado para que seja realizado,
diferentemente da busca domiciliar, que além de ter que ser realizada durante o dia, ha a
necessidade da autorizagdo do morador ou quem quer que esteja no interior da residéncia, e
0 nao menos importante, para que a busca domiciliar se realize € necessario que haja
mandado judicial.

Ja nos aspectos classificatorios da busca pessoal em preventiva ou processual, sendo ainda
mencionada a sua finalidade, sendo tecnicamente possivel conceber busca pessoal de
natureza preventiva até mesmo em réu preso, exemplo, que, para ser movimentado de um
estabelecimento prisional a outro, ou entao, que sera apresentado ao Juiz para um Juri ou
Audiéncia.

Nota-se entao, que qualquer busca possui como caracteristica a “tentativa” de se localizar
algo ilicito, ndo s6 a busca pessoal tem amparo no Direito Processual Penal, como também
no exercicio do Poder de Policia, possuindo atributos a presuncgao de legitimidade e a auto-
executoriedade do ato, sendo exercido pela autoridade policial competente.

Il. Busca Pessoal Preliminar e Minuciosa

Uma diferenca entre busca domiciliar e busca pessoal, € que a busca pessoal, sera
realizada de dois modos: preliminar ou minucioso, o que diferencia esses dois tipos de
buscas € a analise de grau de rigor dispensado ao ato da revista, impondo maior ou menor
restricdo dos direitos individuais, que configura-se preliminar (revista superficial) ou
minuciosa, sendo conhecida também como “revista intima”.

Ao falarmos em busca domiciliar, ndo ha sentido em distinguir as espécies em maior ou
menor rigor, vez que, se entende que o ato de “varredura” no interior do domicilio constitui
um grau maximo de restricdo de direitos, onde se provoca a invasao da intimidade domiciliar.
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Mas, no decorrer da busca domiciliar, pode também haver uma busca pessoal de quem se
encontre presente no recinto, visto que para isso, independe de mandado judicial, conforme
consta em nosso Coédigo Processo Penal, no artigo 244 CPP;

Art. 244- A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de
objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for
determinada no curso de busca domiciliar, (grifo nosso).

Nota-se entdo, que a busca pessoal preventiva é de forma superficial, sendo este um
procedimento que antecedera uma busca minuciosa, ou seja, uma busca mais rigorosa, sera
consequéncia de uma busca superficial.

Sendo assim, a busca em pessoas ou em seus pertences, de modo nao tao rigoroso, leva o
nome de busca pessoal preliminar. A caracteristica basica da revista minuciosa, se baseia
na verificagéo detalhada do individuo revistado, mediante a retirada de suas roupas e
sapatos, o que nés conhecemos por “Revista Intima”, também, é observado o interior da
boca, nariz e ouvidos, regides cobertas, por cabelos e pelos, como barbas, entre os dedos,
embaixo dos bragos, e ndo obstante em suas partes intimas (do homem ou mulher), ou seja,
entre as pernas e nas nadegas.

Mas, note-se que, em caso de busca pessoal minuciosa em mulheres, é necessario uma
ressalva, em nosso Codigo de Processo Penal em seu artigo 249 ha uma citagao;

Art. 249- A busca em mulher sera feita por outra mulher, se nao importar retardamento
ou prejuizo da diligéncia.

Sendo assim, a “revista intima” em mulheres ocorre da mesma forma que em homens, mas
também serdo revistados embaixo de seus seios e no meio. Em regra, em uma busca
pessoal convencional, o Policial ira utilizar muito mais de seu tato do que de sua visdo. O
que implica em um tateamento (REVISTA) superficial sobre o corpo do individuo por cima de
suas vestes, em movimentos rapidos e precisos das maos de Policiais treinados para tal
finalidade.

Na busca minuciosa, ao contrario da busca pessoal preliminar, ha a exposi¢cao corporal do
individuo que € submetido a revista (tendo sido obrigado a tirar toda roupa), fica o uso do
tato restrito ao minimo, implicando muito mais na utilizacido do campo de visao do Policial
Militar.

O Manual Basico da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, ha mais de trinta anos
diferenciou as espécies de busca pessoal, nos termos seguintes:

* Busca Pessoal Preliminar- é aquela realizada em situagées de rotina, quando nao
houver fundada suspeita sobre o individuo a ser verificado, mas, em conseqiiéncia do
mesmo individuo estar em local, hora, um exemplo, local com publico de ma
freqiiéncia, local com incidéncia criminal elevada.

» Busca Pessoal Minuciosa- é aquela realizada em pessoas altamente suspeitas de um
crime ou delinqiientes.

Podemos entao interpretar que, a fundada suspeita sempre sera o critério para que a Policia
realize a busca pessoal de modo individual preliminar ou minuciosamente em razao de sua
atividade preventiva, podendo assim, recair a suspei¢cao dependendo a conduta da prépria
pessoa (devido a reacdo ou expressdes corporais), ou até mesmo devido as companhias,
locais e horarios que este individuo apresenta-se.

[ll. Busca Pessoal Individual e Coletiva

A Busca pessoal podera ser classificada como individual ou coletiva, devido ao seu sujeito
ou sujeitos. Constitui-se regras para a busca pessoal individual, ou seja, para as espécies de
busca pessoal preventiva ou busca pessoal processual.

No quesito, busca pessoal preventiva, a “fundada suspeita”, tem como pressuposto a
individualizagao de condutas, sendo inconcebivel na busca processual, mediante mandado,
a individualizagdo de quem sera submetido a ela, sendo quesito obrigatorio da ordem como
consta no Artigo 243, inciso | CPP.

Art. 243- O mandado de busca devera:
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I- Indicar, o mais precisamente possivel, a casa em quem sera realizada a diligéncia e
o nome do respectivo proprietario ou morador, ou, no caso de busca pessoal, o nome
da pessoa que tera de sofré — la ou os sinais que a identifiquem.

V. A Busca Pessoal Direta e Indireta

Havendo ou ndo a existéncia de contato fisico entre o Policial e o revistado (sendo
conhecida como tangibilidade corporal), a busca pessoal sera conhecida de duas formas:
Direta e Indireta.

Mas, nem sempre é necessario a tangibilidade corporal, sendo possivel uma busca pessoal
superficial, podendo ser realizada indiretamente, como por exemplo, por meio de dispositivos
eletro — magnéticos, como detectores de metais portateis ou moveis, em que ndo ha
necessidade do revistado ser tocado, sendo esta a forma de busca pessoal indireta.

No dia 1° de Dezembro de 2003, por meio da lei n°® 10.792 em seu artigo 3° que cita:
Decreto — Lei 10.792, de 1° de Dezembro de 2003

Art. 3°- Os estabelecimentos penitenciarios disporao de aparelho detector de metal,
aos quais devem se submeter todos que queiram ter acesso ao referido
estabelecimento, ainda que exercam qualquer cargo ou fungao publica.

Esta Lei foi criada para garantir uma maior seguranga aos proprios custodiados, funcionarios
e visitantes, pois com a imposi¢cao deste procedimento, evita-se a entrada de objetos que
possam facilitar tentativas de fugas ou resgates de detentos. Mas, note-se que esta
deteccdo magnética ndo substitui a intervengdo humana, ainda que, haja uma auséncia de
tangibilidade corporal, em situag¢des que justifiquem revista mais detalhada, até porque um
produto, tal qual, o entorpecente ou explosivo, ndo sera detectado por nenhum instrumento
magnético, ou seja, a busca pessoal indireta ndo sera tao eficiente quanto a busca pessoal
direta, sendo esta exclusiva dos sentidos humanos.

Na linguagem médica, fala-se também na busca pessoal ou revista “ndo-invasiva”, pela
avaliacdo de uma possivel agressdo ao organismo humano que € p objeto de revista
minuciosa. Apesar do aprimoramento das técnicas de abordagem (tradicionais) que a Policia
vem desenvolvendo, os criminosos vém avang¢ado cada vez mais as estratégias para
dissimular o transporte de objetos ilicitos, em especial o transporte de entorpecentes, em
partes de seu proprio corpo, onde a visao néao tem possibilidade de alcangar, como por
exemplo, estbmago ou 6rgaos genitais.

A denominada busca pessoal coletiva, € aquela realizada nos acessos de eventos, ou seja,
em situagdes especificas tais como, a busca realizada em réu preso que serao escoltados é
diferentemente da busca pessoal individual, que € um procedimento cotidiano da policia
militar. Nota-se entdo que, a busca pessoal coletiva, como uma medida extraordinaria e
necessaria, que é exercida pela Policia Militar, e legitimada pelo Exercicio Regular do Poder
de Policia, visto que, o poder de busca pessoal pela Policia Militar, abrange hipoteses que
nao enquadram — se no Artigo 240 do Cdodigo de Processo Penal, o que é conseqliéncia da
propria natureza da operagao, sendo uma delas, casos que constituam risco de agdes contra
a seguranca e incolumidade de pessoas.

A Policia Militar de Sao Paulo, tem feito um trabalho com folhetos, com o intuito de
esclarecer a populagao sobre procedimentos de busca pessoal que é realizada para fins de
conscientizagao, conforme descrito no folheto;

“ As buscas pessoais podem ser feitas pelos policiais na entrada de estadios de futebol,
ginasios de esporte e similares, bem como na entrada de espetaculos e em todos os locais
onde haja aglomeragao de pessoas. Caso, durante o evento, vocé seja solicitado a submeter
— se a uma nova revista, lembre — se de que a policia esta ali para garantir a seguranca de
todos e tem autoridade para assim proceder.”

O sacrificio imposto por razdes desse procedimento € normalmente bem aceito pela
sociedade, diante da constatacdo de que a busca pessoal € o unico método aceito eficaz
para garantir a seguranga sendo com um dos direitos inviolaveis, conforme o Artigo 5° da
Constituicao Federal
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“Art. 5°- Todos sao iguais perante a lei, sem distingcao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros, residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a segurancga e a propriedade nos termos seguintes |[...]
Quanto ao caso da busca pessoal individual, no carater preventivo, na questao de igualdade
de tratamento ganha maior relevo, eis que normalmente é baseada na analise daquele que
seleciona quem sera sujeito passivo da revista.

3 ABUSO DE AUTORIDADE E CRIMES CORRELATOS

Este capitulo visa limitar a agdo do Estado para evitar que possiveis danos sejam causados a
coletividade, veja que a Lei de Abuso de Autoridade é constantemente usada para proteger as
garantias fundamentais previstas em nossa Carta Magna, posto que sua forga normativa,
minimiza a pratica de abuso cometidas por parte das autoridades publicas, por existir certa
discricionariedade a acao policial fica mais propicia a cometer alguns erros, sendo assim,
diferenciar um ato policial discricionario de um ato policial arbitrario passa ser contrario ao
Estado Democratico de Direito.

Qualquer agente policial no exercicio de sua fungao, esta sujeito as exigéncias e os limites da lei,
a atividade policial, por possuir aspectos discricionarios em sua natureza social e situacional
tornam-se essenciais para o cumprimento de suas fun¢des de seguranga publica.

3.1 LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE - LEI N° 4.898/65

A Lei 4.898/65, tem por objetivo proteger as pessoas dos abusos que podem ser cometidos
pelas autoridades publicas ou seus agentes, que possam a vir violar ou comprometer direitos e
garantias previstas em nosso Artigo 5° da Constituicdo Federal, tais como: Liberdade de
locomogéo, sigilo de correspondéncia, inviolabilidade domiciliar, incolumidade fisica entre outras.
A referida lei, busca proteger as garantias fundamentais na Carta Magna, para promover um
funcionamento normal da Administracdo Publica e do exercicio da fungao publica sem que haja
abusos e desvios por parte desta mesma autoridade publica.

Como exposto no Artigo 5° da Lei 4.898/65 “ Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei,
quem exerce cargo, emprego ou fungéo publica de natureza civil ou militar, ainda que
transitoriamente e sem remuneracao’.

Percebe-se entdo que o policial por notadamente exerce o cargo publico, esta tipicamente ligada
a Lei de Abuso de Autoridade, sendo assim, caso exceda no emprego de sua atividade, ou seja,
caso haja com abuso de poder ao proceder a uma Abordagem Policial, o policial estara sujeito a
possiveis sancdes administrativas, civis e penais.

Conforme cita a Lei n°® 4.898/65, em seu artigo 6°, paragrafo 5°.

“Art. 6°. O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a Sangao Administrativa Civil e
Penal;

Paragrafo 5°. Quando o abuso for cometido por agente de autoridade civil ou militar, de
qualquer categoria, podera ser cominada pena autbnoma ou acessoria, de ndo poder o
acusado exercer fungées de natureza policial ou militar no municipio da culpa, por prazo
de 1 (um) a 5 (cinco) anos”.

Podemos também citar o Artigo 467 do Cédigo Penal Militar, que nos mostra em que casos
podem ocorrer o abuso de autoridade, ou abuso de poder;

“Art. 467. Havera ilegalidade ou abuso de poder;

‘a’ quando o cerceamento da liberdade for ordenado por quem nao tinha competéncia
para tal;

‘b’ quando ordenado ou efetuado sem as formalidades legais;

‘c’ quando nao houver justa causa para coag¢ao ou constrangimento;

‘d’ quando a liberdade de ir e vir for cerceada fora dos casos previstos em lei;

‘e’ quando cessado o motivo que autorizava o cerceamento;

‘f’ quando alguém estiver preso por mais tempo que do que determina a lei;

‘g’ quando alguém estiver processado por fato que nao constitua crime em tese;

‘h’ quando estiver extinta a punibilidade;

‘i’ quando o processo estiver evidentemente nulo.

Nesses casos a competéncia para a apuragao deste crime, tem-se em regra, se o abuso for
cometido por autoridade estadual, o juizo competente sera a Justica Estadual, mas, nota-se que,
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mesmo que o crime de abuso de autoridade for cometido por militar em servigo, a Sumula 172
do STJ é clara;

“Sumula 172, STJ

Orgéo Julgador- S3- Terceira Secdo Data do Julgamento- 23/10/1996

“Enunciado: COMPETE A JUSTICA COMUM, PROCESSAR E JULGAR MILITAR POR
CRIME DE ABUSO DE AUTORIDADE, AINDA QUE PRATICADO EM SERVICO”.

Veja que n&o ha discordancia na Doutrina para a competéncia de julgar o crime de abuso de
autoridade praticados por policiais militares, por tratar-se de crime especial ndo havendo
previsao do Codigo de Processo Penal Militar, fugindo assim, da competéncia da Justica Militar
para julgamento. _

3.1.1 ABUSO DE AUTORIDADE E ATUACAO POLICIAL.

Vejamos que, hoje a sociedade convive e sofre com a violéncia praticada por um determinado
grupo de pessoas, das quais nao respeitam as regras pré-determinadas e estabelecidas, sendo
assim, a seguranga publica € de extrema importancia para que o Estado desenvolva, devendo
assim, a ordem ser assegurada por agentes que estejam preparados para usarem da forca fisica
e letal, quando houver necessidade.

No Artigo 37, caput, da Constituicao Federal, a Administracdo Publica esta sujeita aos principios
da Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Publicidade e Eficiéncia, todavia, ressalta-se que os
direitos individuais citados em nossa Carta Magna n&o séo absolutos e, em determinadas
situacdes, podem até serem restringidos.

Mas, nas hipoteses de ilegalidade ou excesso na execugdo da busca pessoal por parte dos
agentes publicos, ou ndo havendo uma necessidade 6bvia para tal aplicagédo, fazendo com que a
intervencao estatal confronte diretamente com as garantias fundamentais e direitos individuais
consagradas em nossa Carta Magna.

Observa-se que, no caso da busca pessoal, 0 abuso sera caracterizado pelo excesso e,
consequentemente pelo constrangimento do acusado, mesmo se tratando de hipétese de ato
legitimo e amparado com o parametro da fundada suspeita, o policial militar execute a
abordagem de forma excessiva e abusiva, vindo a agredir fisicamente e moralmente o cidadao
abordado.

Ressaltando que pela vagueza do termo fundada suspeita, genericamente fica dificil vislumbrar a
ocorréncia de abuso, sendo que, por isso, se faz necessario a analise de casos concretos.

3.1.2 ACULTURA DO ABUSO

A questao da violéncia policial esta atrelada intimamente a cultura que se estabeleceu
gradualmente no Brasil, pois, quando se fala em violéncia policial, logo se vem a mente o
periodo ditatorial.

No periodo ditatorial, os érgéos policiais estaduais eram efetuados pelo préprio Exército, que
possuia a autoridade da segurancga publica em todos os niveis politicos inclusive aos Estados
Membros e Municipios. No que se refere a ruptura nos métodos de intervencéao policial existente
na ditadura, tem-se que no inicio dos anos 90, as corporag¢des policiais iniciaram uma ruptura do
modelo entdo estabelecido pelo Exército, e a partir de entdo o processo de modificagao do jeito
de ser dos 6rgaos policiais vem constantemente sofrendo altera¢gées e mudangas, mas ainda
sim, sofrendo interferéncia e resquicio do modelo tradicional.

Embora o Brasil em sua transicdo para o Estado Democratico de Direito tenha contribuido e
muito para que seja minimizada a violéncia policial, ainda sim existem deficiéncias na
democracia brasileira, ou seja, a desigualdade social e econdmica, a persisténcia de uma cultura
da violéncia que é constantemente repassada a sociedade brasileira, somam para o insucesso
de controles de estratégias da violéncia policial e o combate a criminalidade.

A Segurancga Publica ndo é tratada como prioridade e seriedade pelos governantes e pela Uniao,
os 6rgéos policiais faticamente agem de maneira repressiva ao combate a criminalidade.

A midia promove um sensacionalismo e um debate sem critérios, a sociedade civil pouco
entende as agdes policiais, ndo ha politicas de Estado para a Seguranga Publica e apesar dos
poucos investimentos a violéncia toma uma proporc¢ao desenfreada.
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